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Ledare

Civilt forsvar i coronatid

i méanniskor har en tendens

att fokusera pa det som

ligger nara i tiden och
som uppfattas oroande eller direkt
farligt och visst ar en pagaende
pandemi savil oroande som farlig
péa savil individ- som samhallelig
niva. Detta pa saval kort som lang
sikt. Konsekvenserna ar holjda i
dimma.

Samtidigt ar 6vriga beredskaps-
angeldgenheter som vintar pa en
16sning hoggradigt narvarande.
Covid -19 har tjanat som en hogst
pataglig paminnelse om att ater-
uppbyggandet av ett civilt forsvar,
dar sjukvarden ar en ytterligt vital
del, behover accelerera. Men, det
ar inte bara sjukvérden det handlar
om, dven om denna for narvarande
ar i blickfanget och bidrar till att
leda tanken vidare till situationer
som kan sitta samhillet pd dnnu
svarare provningar dn de som
genereras av den pagaende
pandemin.

De utmaningar som Sverige och
andra lander virlden 6ver har att
hantera i nuldget utnyttjas av
aktorer i vars intresse det ligger
att, bland annat genom paverkans-
operationer innehéllande "fake
news”, gora det onda virre. Ett av
flera syften ar att reducera med-
borgarnas fortroende for myndig-
heterna genom att peka pa och
forstora fel och brister.

Da vissa viktiga branscher drabbas,
exempelvis transportniringen, och
nar sjukfrdnvaron bland dem som

arbetar i branschen blir hog, kan det

snabbt leda till en forsorjningskris,
med tanke pa det “just in time”
koncept som tillampas. Nagra
lager som for langre eller kortare
tid kan reducera effekterna av den
hér typen av storningar finns inte,
négot som en aktor vars avsikter ar
mindre villovliga kan nyttja.

Detta leder osokt till en annan
fragestillning. Kan en pagaende
pandemi med alla de problem som
den for med sig utgora en lockelse
for en aktor med antagonistiska
avsikter? Skulle tidpunkten kunna
uppfattas som lamplig for att
tillforsakra sig strategiska fordelar
genom en positionsframflyttning
till det militart alliansfria Sveriges
territorium? Det ar en tanke som
inte enbart far tillskrivas ledar-
skribentens tendens till alarmism,
den far ocksé stod i Forsvars-
beredningens rapport Varnkraft.
Eftersom det finns en sannolikhet for
att nagot osannolikt ska intraffa gar
det inte att utesluta de fordelar en
antagonist skulle kunna uppfatta
med ett militart angrepp, vilket
sarskilt kan locka i en situation nar
vart “det-varsta-som-kan-hinda-
perspektiv” uppfattas vara en
pagéende pandemi.

Resonemanget ovan tar sin utgangs-
punkt i det faktum att det militara
forsvaret ar helt beroende av ett
fungerande civilt forsvar for att
kunna utveckla full operativ effekt.
I dagslaget ar det ett civilt forsvar
som befinner sig i sin linda. Detta
géller allt fran fungerande ledning
och lagring av ett brett sortiment
av fornodenheter till en fungerande
personalférsorjning och 6vning.

Ett kraftfullt agerande for att ord
ska utmynna i konkret och snabb
handling har sillan kénts ange-
lagnare.
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UTVECKLINGSPROJEKT | BRASILIEN

Den brasilianska armén har
nyligen publicerat tva dokument.
Det ena beskriver de operativa
kraven och det andra de tekniska,
logistiska och industriella krav som
kan leda till en mojlig framtida
anskaffning av en ny huvudstrids-
vagn (MBT).

Projektet som heter "Viatura
Blindada de Combate-Carro de
Combate” syftar till att utveckla

ett pansrat fordon bemannat av en
besittning pé fyra med en stridsvikt
mindre 4n 50 ton och dimensionerna
12 milangd, 4 mibredd och en
maximal skrovhojd pa 3 m. Det
forvantas ha en topphastighet som
overstiger 60 km i timmen och ha
en rackvidd pa 400 km.

Darutover har Boeing nyligen
tillkdnnagivit att de har brutit ett
avtal om att g samman med den
brasilianska jetproducenten
Embraer. Embraer anser att

Boeing inte har ritt att avbryta
overenskommelsen och hotar med
skadesténd. Enligt pressuppgifter
avbrots forhandlingarna eftersom
Boeing anség att Embraer inte
tillmétesgéatt villkoren for Gverens-
kommelsen.

Boeing och Embraer hade planerat
att arbeta tillsammans inom
Embraers kommersiella flygverk-
samhet med att utveckla nya
marknader for sina C-390
Millennium flygplan.

C-390. Foto: Ministério da Defesa /
Wikimedia Commons.

Noterat

STARKT
MOTSTANDSKRAFT
MOT TERRORISM

Ett effektivt informationsutbyte
mellan Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Socialtjansten
i arbetet med att bekdmpa terrorism
ar en forutsittning for framgéng.
Nuvarande sekretessreglering
innebar att dessa myndigheter

inte kan utbyta information med
varandra pa ett indamalsenligt sitt.
Bland annat bor utlimnande frén
socialtjansten kunna ske i storre
utstrackning.

I syfte att tgirda dessa problem
har Regeringen beslutat att 1agga
fram en proposition. Den foreslar
bl a andringar i offentlighets- och
sekretesslagen. Forslaget omfattar
forenklade och utékade majligheter
for dessa myndigheter att dela
relevant information i syfte att
bekampa terrorism.

AVTAL OM MINSKAD OLJEPRODUKTION

Under coronapandemin har
efterfrdgan pa olja minskat drastiskt
och som en konsekvens har bensin-
priset rasat de senaste veckorna.

Enligt en rapport fran ELS Analysis
har oljepriset halverats sedan ars-
skiftet. Priset bed6ms inte ga upp
forran under nista ar. Opec, som
kontrollerar mindre 4dn en tredjedel
av varldens oljeproduktion, har
enligt rapporten inte samma kontroll
over oljepriset som tidigare.

Opec har med anledning av detta
kommit 6verens med bland andra
Ryssland om det hittills storsta
avtalet om minskad oljeproduktion.

Grovt raknat var produktionen och
efterfragan pa olja fore pandemins
utbrott drygt 100 miljoner fat om

dagen. Exakt hur mycket efterfragan
minskat ar svart att bedoma, men
analytiker raknar med att det
handlar om ca 25—30 procent.
Tanken ar att 9,7 miljoner fat

om dagen ska férsvinna fran den
globala marknaden,
men praktiskt
bedoms det svart att
skira ner produk-
tionen med s&
mycket.

Bristande lager-
kapacitet och
minskad efterfragan
pé marknaden
kommer att orsaka
konkurser. Enligt
bedomare ar det
inte nodvandigtvis

de oljebolag med de hogsta kost-
naderna, t ex skifferoljebolag i
USA, som kommer att drabbas,
utan snarare de som har minst
lagerkapacitet.

Oljeplattform i Brasilien. Foto: Agéncia Brasil /
Wikimedia Commons.



Noterat

NYA MOJLIGHETER FOR AKTIVITETER | RYMDEN

I en rapport frin 2019 med titeln
”Challenges to security in space”
konstaterar Defense Intelligence
Agency (DIA) bland annat att de
tekniska och kostnadsmassiga
problem som ldnge hindrat en
omfattande verksamhet i rymden

inte existerar pa samma satt langre.

Det har i sin tur fatt till f6ljd att
manga aktorer, bade militdara och
kommersiella, har visat intresse for
rymden. Fler lainder och kommer-
siella foretag kan idag delta i
satellitprogram, rymdforskning
och bemannade rymdflygningar.
Det ar en utveckling som ger nya
mojligheter men ocksé skapar
utmaningar.

Utvecklingen innebar enligt
rapporten att vissa aktérer som

Kina och Ryssland anvidnder de nya

forutsattningarna for att utveckla
kapaciteter som hotar andras
mojligheter att anvinda rymden.

I Sveriges nationella rymdstrategi
papekas att statlig rymdverksamhet
bor bedrivas utifran ett helhets-
perspektiv, dar nyttan for samhallet
stér i centrum samtidigt som
Sveriges sakerhet vigs in.
Regeringen har darfor under april
gett Rymdstyrelsen i uppdrag att, i
samrad med berorda myndigheter,
beskriva och analysera de utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska

aspekterna avseende formagan att
kunna sdnda upp sma satelliter.

Uppskjutning av TEXUS 50 med VSB-30
raket pa Esrange, Kiruna. Foto: DLR
(CC-BY 3.0) / Wikimedia Commons.

"Uncertainty Is the only certainty there Is,
and knowing how to live with insecurity Is

the only security.”

John Allen Paulos

OPERATION RIMFROST OCH HEMLIG DATAAVLASNING

I syfte att koncentrera arbetet
mot den brottslighet dar attacker
med vapen och sprangningar
anvands i kriminella konflikter
fattade Mats Lofving, Nationella
Operativa Avdelningen,
den 10 november 2019
beslut om operation
Rimfrost. Fokus var
Malmo.

Operationen utvidgades
ifebruarii ar till

Polisbilar under utryck-
ning pa Vasagatan i
Stockholm. Foto: News
Oresund — Johan
Wessman / Flickr.

Uppsala, som ligger hogt i stati-
stiken géllande valdsanvandning.
Avsikten ar att Rimfrost ska avslutas
till sommaren, da den ordinarie
organisationen tar vid.

Under véren trader lagen om hemlig
dataavlasning i kraft. Den ar ett
viktigt verktyg for brottsbekdmp-
ningen och en del av regeringens
”34-punktsprogram” med ytterligare
atgarder mot gdngkriminaliteten.
Lagen ska kunna anvindas i
samband med en férundersokning,
i underrattelseverksamhet och vid
sarskild utlanningskontroll.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen och bevakar
sakerhetspolitik och utvecklingen 1
omvdrlden.
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Expertanalys om Brexit
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Brexit och
Europas sakerhet

Med tanke pa att Storbritanniens utrikeshandel till ndara 45 procent sker med
EU finns det alla skdl att tro att landet inte kan avldgsna sig alltfor mycket
fran de system som tillaimpas i EU. Detta kommer att framtvinga ett ndra

samarbete med unionen pa snart sagt alla omraden, oavsett vilken form
det framtida samarbetet kommer att fa, skriver Mats Bergquist.

Foto: Pxhere. — - .
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I valet till underhuset den

12 december f6rra aret vann

Boris Johnsons konservativa parti
en klart storre seger 4n man vagat
hoppas pé och fick en majoritet

i underhuset pa 80 platser.
Regeringen lade redan kort efter
valet ater fram det tidigare flera
ganger forkastade forslaget till
uttrddesavtal, vilket dd godkandes.
Dessutom foreslog premiar-
ministern att man inte skulle ha
mojlighet att férlanga 6vergdngs-
tiden, som loper ut den 31 december
2020. Tiden att komma Gverens
om ett permanent avtal mellan

EU och Storbritannien var redan
mycket kort, och i praktiken méste
det hela klaras av pad mindre &n ett
halvér, s att medlemsliandernas
parlament skulle kunna hantera
overenskommelsen fore arsskiftet.
Boris Johnsons agerande har styrts
av att han vill séatta press pd EU
och av att han inte vill betala
medlemsavgiften lingre dn som
ursprungligen var tankt, nimligen
till detta ars slut.

Forhandlingarna inleddes i mars,
men har sedan av uppenbara skil
gétt i std. EU:s chefsforhandlare
Michel Barnier insjuknade i
coronaviruset, liksom sedermera
premiarminister Johnson sjalv.
Viktigare ar att bade britternas
och EU:s politiska tid och energi
nu upptas av pandemin och dess
effekter. Men med tanke pa hur
héart Storbritannien har drabbats
kan man stilla frigan om nér
Brexitprocessen kommer till nasta
vagskal. Den radikalt fordandrade
politiska och ekonomiska situa-
tionen maste rimligen paverka
Brexit. Det ar alltsé i dagslaget
omgjligt att veta hur processen i
fortsattningen kommer att se ut. I
nedanstdende framstillning utgar
vi emellertid fran att Brexit forr
eller senare blir verklighet.

Debatten om Brexit har inte annat
an ytligt handlat om de sdkerhets-
politiska konsekvenserna av uttra-
det. Och mera allmént, hur kommer
Brexit att fordndra Storbritannien
och hur kommer ett EU utan Det
forenade kungariket att te sig?

NAGRA KONSEKVENSER

Nar det giller de direkta sdkerhets-
politiska foljderna av Brexit fore-
faller det rimligt att tro att London
aven fortsittningsvis kommer att
spela en betydande sdkerhets-
politisk roll. Storbritannien stér
annu for narmare en fjairdedel av
unionens samlade férsvarsutgifter.

Storbritanniens
uttrade ur EU
kommer att fa
patagliga sikerhets-
politiska effekter.

London kommer annu, i kraft av
sina mojligheter, att kunna projicera
militdr makt utanfér det egna
territoriet men knappast langre
utan amerikanskt infrastrukturellt
bistand. En reviderad forsvars- och
siakerhetsstrategi méste utgé fran
att Det forenade kungariket inte
langre ar en supermakt, men landet
maste dnda kunna skydda sin
handelssjofart med jagare och
fregatter samtidigt som man behéller
sin kiarnvapenkapacitet och har
bestillt tva hangarfartyg. Hartill
kommer nodvandiga satsningar

pé arméns interventionskapacitet
liksom cybersikerhet, dronare och
rymden.

Man vardar sig vidare om den
mjuka makt som spréket, diplo-
matin, BBC m m tillhandahaller.
Storbritannien vill av tradition

“punch above its weight”; ndgon
annan roll har man i London svart
att forestilla sig eller acceptera.

Frankrikes krav pa 6kad strategisk
autonomi ir inte nya. Men om
man menar att denna borde vara
uppbackad av hérdvara ter den sig
fortfarande ganska avlagsen. Tills
vidare beror nu det sidkerhets-
politiska samarbetet mellan London
och Bryssel i praktiken framst pa
den bilaterala samverkan med EU:s
andra militarmakt, Frankrike, som
dokumenterats i den s k St Malo-
overenskommelsen 1998. Detta lar
knappast komma att pdverkas av
att Storbritannien ldimnar EU och
President Macron ar sakert ange-
lagen att det fortsatter.

Britterna har ju redan tidigare visat
ett mattligt intresse for EU:s siker-
hetspolitiska ambitioner, numera
sammanfattat i det s k PESCO-
samarbetet, men utanfor dess ram
lanserat ett eget initiativ, Joint
Expeditionary Force, till vilket
projekt aven Sverige anslutit sig.
Kanske kan, skulle man i forstone
tro, t o m en brittisk franvaro
under EU:s sdkerhetspolitiska
diskussioner underlitta vidare
planer i Bryssel. Begreppet 6kad
strategisk autonomi ar knappast
négot som britterna omhuldat for
EU:s eller egen del. Denna franska
tanke har for britterna alltid tett sig
en smula varldsfranvind. Man ar
diremot, som alltid, angeldgen om
Natos autonomi.

STORBRITANNIEN UTANFOR EU

Detta om de direkta sdkerhets-
politiska foljderna av Brexit. Av
stor betydelse blir emellertid frégan
om vilken roll Storbritannien
kommer att soka efter uttradet.
Det finns de som menar, sé den
franske forre London- och Nato-
ambassadoren Gérard Errera, att
landet nu star infér samma val



Med europeiska matt mdtt dr Storbritannien alltjimt en betydande militirmakt. Bilden visar det brittiska hangarfartyget
Prince of Wales (Ro9) av Queen Elizabeth-klass. Foto: Courtesy Photo / U.S. Naval Forces Europe-Africa.

som 1956 efter den misslyckade
Suezoperationen. D4 géllde det
endera rollen som en junior partner
till USA eller en senior partner i
forsoken att skapa en europeisk
maktbas som inte skulle behova
hamna i korselden mellan USA,
Kina och Ryssland. Den konserva-
tiva regeringen i London skulle
dock knappast se pa varlden med
samma glasogon. Det finns de som
girna skulle vilja se sitt land som
ett stort europeiskt Singapore,

en handels- och finansstat med
goda relationer i alla vaderstreck,
men med egna globala natverk,
och regelverk med ty &tféljande
konkurrensfordelar.

Med tanke pa att Storbritanniens
utrikeshandel till nira 45 procent
sker med EU finns det alla skal att
tro att landet inte kan avligsna
sig alltfér mycket fran de system

som tillimpas i EU. Detta kommer
att framtvinga ett nara samarbete
med unionen pa snart sagt alla
omraden, oavsett vilken form det
framtida samarbetet kommer att
fa. Det kan gilla frihandelsavtal a
la EU:s forra aret ingdngna avtal
med Canada (kompletterat med en
overenskommelse avseende finans-
sektorn), som nu tycks vara den
aktuella preferensen i London, eller
négon annan modell.

Troligare dn modellen ”Singapore
on Thames” &r att Storbritannien
snarast blir ett slags Australien i
Europa, sjalvstindigt men med
mycket néra geografiska, politiska
och ekonomiska forbindelser till den
vastliga organisationsstrukturen,
inte minst med Nato och USA.
Det finns dock tvé avgorande
skillnader mellan Storbritannien
och Australien. Den ena ar de tvé

landernas relativa storlek och
internationella position, den
andra Det forenade kungarikets
geografiska nirhet till EU.

Av viss betydelse ar ocksd hur

den brittiska unionen kommer att
utveckla sig och om ndgon av dess
lander, ndrmast Skottland, kommer
att lamna Westminsters styre. Det
skotska nationalistpartiet SNP,
som regerar i Edinburgh, har under
Brexitprocessen vadrat tanken pa
en ny folkomrostning om sjalv-
standighet, detta med hinvisning till
att laget fordndrats sedan den forra
2015. Denna gav ju en majoritet for
att stanna i Det forenade kungariket.
Men Skottland rostade i 2016 ars
folkomrostning med god majoritet
(62-38), for att stanna i EU. Det
skotska nationalistpartiet vill nu ha
en ny folkomrostning. Tills vidare
avvisar Boris Johnson helt denna



tanke. Men vad hiander om SNP i
nista ars val i landet vinner egen
majoritet?

Skottland &r, liksom Wales och
Nordirland, litet jamfort med
England, och de tre harbargerar
tillsammans endast ca 1/8 av Det
forenade kungarikets folkméangd.
Men om Skottland skulle lamna
detta skulle det givetvis innebara
en mycket kraftig politisk prestige-
forlust for Westminster. Samma
slutsats skulle gélla om Nordirland i
en framtida folkomrostning, till foljd
av Brexit eller andringar i befolk-
ningsstrukturen s att katolikerna
far majoritet, skulle fa tillfalle att
rosta for forening med republiken.

Det ar klart att ménga i det konser-
vativa lagret hyser forhoppningar
om att vidmakthalla och vidare-
utveckla det s k special relationship
som Storbritannien haft med USA.
Tidigare amerikanska administra-
tioner har alltsedan Eisenhower
alla varit angeldgna att se sin gamla
allierade fast forankrad i den
europeiska integrationsprocessen.
Donald Trump har emellertid

med sin nationalism, sin negativa
instillning till EU och allmidnna
l6ften till London om ett formanligt
handelsavtal, bejakat Brexit.

Det forefaller som om Brexit skulle
lamna Storbritannien i ett osidkert
lage for ménga ar framat, inte helt
frankopplat EU, men inte heller
langre medlem, samtidigt som USA
med en eventuellt omvald Trump
knappast skulle bli en helt palitlig
allierad. Utan EU och med ett USA
préaglat av >America First” kan
Storbritannien hamna i nagot av
en varken-eller situation, utan
medlemskapet i unionen men ocksa
utan en saker relation med USA.

EU UTAN STORBRITANNIEN

Denna osékerhet blir kanske an
storre nar det giller foljderna for
EU. Till att borja med kan man

konstatera att EU:s vistliga utpost,
da i ett mycket utvidgat EU, kommer
att bli Frankrike och Benelux-
staterna. Hur kommer detta att
péaverka unionen?

Storbritannien har under sitt
medlemskap i EU, och langt dess-
forinnan, intagit en klart skeptisk
héllning till Ryssland. Hur kommer
en union vars geografiska tyngd-
punkt delvis forskjuts mot Gster
och sydost att forhélla sig till
Moskva? Ska EU dé repliera pa
maktbalans eller triumfvagnspolitik
i forhallande till Moskva? I ett EU
utan Londons rést kommer endast
Polen och de baltiska staterna att
demonstrera sin naturliga miss-
tanksamhet mot Moskva. Om de
flesta andra medlemsldnderna
ansluter sig till Macrons teser om
behovet av en ny sikerhetsstruktur
och kanske nagot slags “deal” med
Moskva kan detta leda till besvirliga
motsittningar i Bryssel, inte minst
pa energiomradet.

P4 ett mera allmint plan har man
goda skail att fraga sig vilket slags
union det kommer att bli om och
nér ytterligare utvidgningar blir
aktuella. Hittills har EU f6ljt linjen
att det, trots allt, ar béattre att
importera problemen med nya
medlemsldnder som inte uppfyller
EU:s kriterier &n att limna dem
ute i kylan. I det senare fallet skulle
de vara lattare offer for ryska, eller
kinesiska, locktoner.

Med flera nya 6st- och sydost-
europeiska medlemslander kommer
vidare sdkerligen tunga beslut att
bli svérare att fa till stind. Det finns,
skriver den bulgariske analytikern
Ivan Krastev ("After Europe”, 2017),
skal att erinra om att EU:s nya
medlemslénder i 6st och sydost
narmar sig sitt medlemskap i EU
frdn andra utgdngspunkter dn de
“gamla” och att de lange fatt
kdmpa med sitt tunga auktoritira,
fascistiska och kommunistiska arv.

Utan Londons rost riskerar denna
dualism att bli &n tydligare.

Det ar anda inte sarskilt sannolikt
att unionen, genom utvidgningen
med ett antal lander med en tunn
demokratisk tradition och nu
nationalistisk politik, kommer att ga
mot sin egen upplosning. Corona-
pandemin har dock visat pé farliga
centrifugala tendenser. Det blir
under alla forhallanden ett besvér-
ligare pastorat att styra. For att
unionen ska kunna fungera som en
politisk och strategisk aktor, bade i
var virldsdel och globalt, kravs det
and4 ett stort matt av demokratisk
gemenskap som med ytterligare
aktuella utvidgningar ibland kan
diskuteras. Turkiet blir i denna
diskussion ett dskddningsexempel.

Storbritannien har linge varit en
anhingare av utvidgningsprocessen.
Men nu nir landet lamnar far EU:s
dilemma skarpare konturer. Behovet
av att understryka unionens siaker-
hetspolitiska profil 6kar, samtidigt
som mojligheten att genomfora
denna, delvis av Donald Trump
framtvingade, fordndring utan
britterna och till f6ljd av utvid-
gningarna 6ster- och sydostut
troligen minskar.

Det forefaller sdledes ganska klart
att Storbritanniens uttride ur EU
bade forhallandevis snabbt kommer
att fa pétagliga sidkerhetspolitiska
effekter och med all sannolikhet
generera en nodviandig debatt om
unionens karaktar och framtid.
Denna debatt kan leda till att
opinioner uppstar i andra medlems-
stater som fragar sig om det var
detta EU man en gang anslot sig
till. En sddan debatt &r inte ofarlig.
Men utan en sddan genomlysning
kan man emellertid frukta att
unionens internationella position
kan férsdmras ytterligare.

Mats Bergquist dr ambassador
och docent.



Sjukvarden dr i kris. En avgérande del av civilt forsvar om ndgot dnnu vdrre dn covid-19 skulle drabba oss — kriget.
Foto: Per-Boge / Shutterstock.

Sex ar efter statsmakternas beslut om dteruppbyggnad har vi
ingen organisation som fungerar sammanhallande pa central
myndighetsnivd. Det finns inte ndgot brett fungerande samarbete
med ndringslivet. Det dar inte klart vem som ska betala vad, och ett
psykologiskt forsvar dr fortfarande under utredning. Hur det ser
ut pa sjukvardssidan har blivit tydligt under coronakrisen.

Bo Richard Lundgren

tatsminister Stefan Lofven har i dessa corona-
tider flera génger talat till det svenska folket.
Hans budskap ar att det ar allvar nu och att
medborgarna ska visa folkvett och sunt for-
nuft.

Jag tycker att dessa uppmaningar passar bra nar jag nu
ska forsoka gora en snabb beskrivning av liget inom det
civila forsvaret. Men forst en titt i backspegeln.

Efter Berlinmurens fall, och under cirka tjugo ars tid,
skedde i princip en total nedmontering av det civila
forsvaret. Beredskapslager saldes ut, och systemet med
K-foretag avvecklades. Civilforsvaret lades ned och upp-
gick i kommunernas riaddningstjanster. Skyddsrums-
byggandet upphorde.

Det psykologiska forsvaret avvecklades i praktiken, da
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) lades ner
och inlemmades i Myndigheten f6r samhillsskydd och

beredskap (MSB). Sjukvardsberedskapen hamnade i
trada, och beredskapslagarna blev alltmer obsoleta.

Vackarklockan ringde dock s& sméningom nir det gillde
forsvaret i stort. Det skedde efter att ryska militdra
forband invaderat Georgien (2008) och annekterat
Krim (2014). Svenska politiker nyktrade till, och frén
regeringen kom tydliga signaler om att det svenska
totalforsvaret skulle byggas upp igen.

ar kommer forst en ganska dyster bild. Vi skriver
H nu ar 2020. Sex ar efter det att statsmakterna

fattade beslut om ateruppbyggnad har vi ingen
organisation som fungerar sammanhéllande pé central
myndighetsnivd. Det finns inte heller négot brett
fungerande samarbete med naringslivet. Det ar heller
inte klart vem som ska betala vad, och ett psykologiskt
forsvar ar fortfarande under utredning. Hur det ser ut
pa sjukvardssidan har blivit tydligt for alla bl a under
coronakrisen.

11
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Men det finns ljusglimtar. MSB har under sin nya led-
ning forstatt att man nu méste driva pa arbetet med det
civila férsvaret och inte enbart satsa pa frigor som ror
den fredstida krisberedskapen.

Denna nya insikt kan tydligt avldsas i den relativt farska
Sa skapar vi motstandskraft — Skrivelse med underlag
till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Fyra forslag
fran MSB ir varda att sarskilt lyftas fram.

« Man vill se omrédesvisa programplaner som MSB
sammanstiller till en nationell plan.

« Man vill se en myndighet som tar ansvar for forsorj-
ningsberedskap och ansvarar for industrifragor.

« Man vill se 6ver formerna for att finansiera forsor;j-
ningsberedskapen.

» Man vill 1ata utreda beredskapslagstiftningen.

Min bild 4r sammanfattningsvis att det hittills gatt
oerhort trogt i arbetet med att ater bygga upp ett civilt
forsvar och att det finns minga hinder kvar som maste
undanréjas innan ett nytt
system kan fungera tillfred-
stillande.

ag vill lyfta fram tre
omstandigheter som del-
vis forklarar varfor upp-

byggnaden av det nya civila
forsvaret har blivit allvarligt forsenat.

Ett problem utgor totalforsvarsplaneringen. Nar den
ovan nimnda tillnyktringen skedde, och totalférsvaret
skulle byggas upp igen, ansdg man att detta borde ske
inom den traditionella forsvarsplaneringsprocessen.
Satsningarna skulle ske efter det att statsmakterna fattat
ett s k forsvarsbeslut mot en ny forsvarsbeslutsperiod
(2021-2025).

En forsvarsberedning tillsattes for att forsoka skapa parla-
mentarisk enighet kring totalférsvarsfragorna. Utred-
ningen borjade med att behandla “de civila fragorna”.
Rapporten Motstdndskraft togs fram och presenterade
ett flertal vil 6vervigda och angeldgna forslag.

Dessa forslag kunde dock inte omvandlas till verkstad av
tva skil. Det ena var att man maste avvakta beredningens
arbete med det militdra forsvaret. (Civila satsningar
skulle ocksa avvigas mot militdra behov.) Det andra
skalet var att man bedomde att ett flertal frigor behovde
bli foremal for ytterligare utredningsarbete.

Mot denna bakgrund tillsattes fyra omfattande utred-
ningar. Dessa handlade om struktur och organisation,
naringslivets roll i totalforsvaret, sjukvarden i krig samt
ett nytt psykologiskt forsvar.

Det finns manga
hinder kvar som
maste undanrgjas.

m dessa fragor hade legat utanfoér forsvarets
planeringsprocess skulle en stor del av den civila
uppbyggnaden ha kunnat starta langt tidigare

och gatt mycket snabbare. D& hade man idag ocksa
sannolikt kommit mycket langre.

Den traditionella férsvarsplaneringen visade sig vara en
alldeles for langsam process och en alltfor trang kostym
for att rymma bradskande och angelidgna fragor som
rorde uppbyggnaden av det civila forsvaret.

Ett annat visentligt hinder for en effektiv ater-
uppbyggnad ar det sitt pa vilket budgetramen ar konstru-
erad. Forsvarsberedningen har beridknat kostnaderna
for ett nytt civilt forsvar till 4,2 miljarder kronor per ar
i slutet av forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. MSB
har dock bedomt att de beriknade kostnaderna pa civil
sida inte alls kommer att racka till fo6r de mal som stats-
makterna satt upp.

Denna summa kan jaimforas med de 84 miljarder kronor
per ar som senare aviserades for det militdra forsvaret.
Det civila forsvaret tvingas
dirmed att konkurrera med
Forsvarsmakten om pengarna.
Styrkeférhallandena ar ytterst
ojamna. Det dr ungefar som
att dela sing med en elefant.

Andra lander, t ex Finland, har
valt att finansiera stora delar av sin civila beredskap
utanfor statsbudgeten bl a med avgifter som tas ut pa
energiforbrukningen. Intdkterna ar cirka 50 miljoner
euro per ar. Varje finskt ministerium finansierar dess-
utom sjdlvt beredskapssatsningar inom sitt politik-
omréde.

De svenska statsmakterna har hittills inte hittat ndgot
andamalsenligt system for en kostnadsférdelning
mellan staten, regionerna, kommunerna och naringslivet.
Den svenska finansieringsmodellen fungerar inte.

tt tredje problem ér att totalforsvarsfrigorna idag
ar uppdelade pa tva departement i Regerings-

kansliet. Forsvarsdepartementet ansvarar for de
militdra fragorna och Justitiedepartementet forutsitts
behandla de civila totalférsvarsfragorna. Forsvars-
departementet ska vara sammanhéllande.

Vi har under senare tid sett hur forsvarsminister
Hultqvist envetet utkdmpar en strid om det militiara
forsvarets ekonomi bade pé den politiska nivan och
inom Regeringskansliet.

Justitiedepartementet a sin sida ar fullt upptaget med
frdgor som ror organiserad brottslighet, skjutningar,



kriminella ging m m. Dessutom ska Polisens uppklar-
ningsformaga o6ka for olika typer av brott.

Alla dessa fragor ar politiskt mycket heta. Ministrarna

har m a o en hel del annat att gora dn att bekymra sig
om det civila forsvaret.

Nir coronakrisen nu slagit till forsoker inrikesminister
Damberg trosvisst forklara att Sverige ska stdrka sin

(SvD den 12 april 2020). Det ar sa dags. ¥
Sanningen &r ju den att det civila forsvaret lange legét
langt ner pa de ansvariga ministrarnas dagordningar.

Det civila forvaret befinner sig i ett politiskt ingenmans-
land.

re omraden behover, enligt min mening, skynd-
samt bli foremal for statsmakternas beslut.

» Koppla loss uppbyggnaden av det civila forsvarét
fran forsvarsbeslutsprocessen.

Skapa nya fungerande finansieringsformer £or att
bekosta satsningar inom det ciyila forsvar
dom av andra lander, t ex F in¥and.

och civila andamal.
Statsministern har i coronatidér visat handlingskraft
och beslutsforméga. Den behovs nu for att fi ordning pa

det civila forsvaret. Stefan Lofven! Det ar allvar nu. Och

lite folkvett och sunt fornuft skulle inte skada.

&
&

Bo Richard Lundgren dar tidigare avdelningschef
vid Forsvarshogskolan.
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Civilt forsvar —
det regionala
perspektivet

Det finns en samverkan mellan 21 fristGende myndigheter pa
regional niva som har utvecklats och forstdarkts under de senaste
dren, vilket inte minst visats i de senaste drens hantering av
kriser. Ett omfattande arbete pagar nu bade enskilt hos varje
lansstyrelse och alla lansstyrelser tillsammans for att hantera
uppgiften under hojd beredskap.

Ulrica Gradin'

ed stort engagemang och vilja befinner
sig Sveriges lansstyrelser nu pa en
forandringsresa. Mélet for denna ar att
ha ett starkt och robust civilt férsvar
pé regional niva, som bidrar till mélet
att virna civilbefolkningen, trygga samhallsviktig verk-
samhet och att kunna stédja Forsvarsmakten i hindelse
av hojd beredskap. I hog grad sker arbetet gemensamt,
dels for att det blir kostnadseffektivt, dels for att lans-
styrelserna ska kunna stodja varandra om négot intraffar.

Utgangspunkten for denna formageuppbyggnad ar lans-
styrelsernas geografiska omrédesansvar pé regional niva.
Med omrédesansvar menas att det inom ett geografiskt
omrade finns en aktér som ansvarar for inriktning, prio-
ritering och samordning av tvirsektoriella krishanter-
ingsatgirder som behover vidtas i en given situation.
Omrédesansvaret finns pé tre nivaer i samhaéllet: natio-
nell, regional och lokal niva.

har lansstyrelserna under 1ang tid fokuserat pa kris-

beredskap, inte pa civilt forsvar. Formagan som
byggts upp har prévats under &rens lopp i samband med
omfattande skogsbrinder, stormar med elbortfall som
foljd, 6versvamningar, och nu covid-19, som drabbar
varlden. Alla dessa héndelser har stillt krav pa att lans-
styrelserna tagit fram regionala lagesbilder for ldnen,
samverkat med linets olika aktérer och lamnat stod,
inte minst nir det géller information till allménheten.
Denna férmaga utgor en god grund for uppbyggandet
av ett civilt forsvar. Det handlar om utvecklad samverkan
inom ett lan och rutiner for arbetet. Lansstyrelserna
tillsammans har ocksa byggt upp en formaga att kunna
stédja varandra nar nagot intraffar, vilket skedde under
brianderna sommaren 2018, dd medarbetare frin olika
lansstyrelser reste till de drabbade lanen. Allt detta ger
en god grund, men vid uppbyggnaden av ett civilt for-
svar kravs mer och andra tgirder.

Ienlighet med inriktningen frén regering och riksdag

* Artikeln utgor ett utdrag ur forfattarens intrddesanforande i Kungl Krigsvetenskapsakademien



Linsstyrelserna arbetar for att klara héjd beredskap i vart svenska samhdlle. Foto: Dependability / Wikipedia.

Ar Sverige i krig far ldnsstyrelserna rollen som hogsta
civila totalforsvarsmyndighet inom ldnet och ska da
verka for att storsta majliga forsvarseffekt uppnas. Lins-
styrelsen ska samordna de civila forsvarsatgiarderna och
verka for att civil verksamhet som har betydelse for
forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig
inriktning. Lansstyrelserna ska ocksa i samrdd med
Forsvarsmakten verka for att det civila och det militdra
forsvaret samordnas och for att lanets tillgdngar fordelas
och utnyttjas s att férsvarsanstrangningarna framjas.
Av vikt ar att uppréatthalla forbindelsen med Regeringen
och centrala myndigheter, men bryts forbindelsen ska
lansstyrelsen sjalvstandigt genomfora de dtgirder som
behovs for den civila forsvarsverksamheten och till stod
for det militara forsvaret.

Fragan om en hogre regional indelning i civilomraden
ar nu foreméal for en utredning och av direktiven
framgéar att lanen och ldnsstyrelserna kan anses vara

alltfor sma enheter resurs- och ledningsmaéssigt for
att kunna hantera sin samordningsuppgift under héjd
beredskap.

amtidigt finns en samverkan mellan 21 fristdende

myndigheter pa regional nivd som har utveck-

lats och forstarkts under de senaste aren, vilket
inte minst visats i de senaste drens hantering av kriser.
Ett omfattande arbete pagér nu béde enskilt hos varje
lansstyrelser och av alla lansstyrelser tillsammans for
att hantera uppgiften under hojd beredskap. Upp-
byggnaden kraver flera olika insatser och atgéarder och
nedan anges nagra exempel.

Kunskap om roller och ansvar — nir Sverige befinner
sig i ett lage av hojd beredskap eller krig ska olika
aktorer hantera situationen utifran det ansvar och den
roll de d& har. Ansvaret kan férandras som t ex for lans-
styrelser. Det &r av stor vikt att kunskap finns om det egna
ansvaret men ocksd om vilket ansvar andra myndigheter
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med flera har sa att samverkan och hantering av situa-
tionen kan ske pa bista sitt.

Lagstiftning — vid hojd beredskap och krig trader s k
beredskapslagstiftning in. Det ar forfattningar som t ex
ger lansstyrelsen mojlighet att forfoga 6ver egendom
som behdvs. Det kan avse fastigheter, fordon etc som
kan behovas for att skydda befolkningen eller stodja
Forsvarsmakten. Hur ska dessa tillimpas i dag? En
grupp av jurister fran olika lansstyrelser har kartlagt
de forfattningar som finns. I vissa fall kan det finnas
behov av att se 6ver en forfattning, men i de flesta fall
handlar det om att utréna hur
de ska tillampas. Prisreglering,
ransonering, forfogande som
kraver att det finns personer som
kan virdera en egendom som
tas i besiktning och flera andra
forfattningar kraver rutiner vid
tillimpning, rutiner som inte
finns idag.

Ovningar — Med kunskap om
eget och andras ansvar behovs
ovningar. Under lugna forhallanden kan kunskaps-
uppbyggande ske genom olika scenario6vningar. Pa
regional nivd har Gvningar genomforts bade inom
respektive lansstyrelser och i samverkan med andra
aktorer. Lansstyrelserna har ocksa varit ett stod till
kommuner som pé lokal nivd genomfort 6vningar.

Sdakra kommunikationer — Om lansstyrelserna ska kunna
stodja varandra kravs bland annat gemensamma sikra
kommunikationslésningar och kunskap om hur kénslig
information ska hanteras. De 21 lansstyrelserna bedriver
darfor ett omfattande program for kontinuitet och
resiliens. Inom programmet drivs projekt om bland
annat tekniska investeringar och forbéttrat signalskydd.
Det handlar om saval teknik, styrdokument och rutiner
som o6kad kunskap hos alla lansstyrelseanstillda. Att
lansstyrelserna kan gora detta beror dels pé att det sedan
ett antal ar finns en gemensam IT-drift for alla 21 lans-
styrelser, dels att det finns ett nitverk av informations-
sikerhetssamordnare fran alla lansstyrelser som gemen-
samt arbetar fram grunder for styrdokument.

Samtidigt som ldnsstyrelserna bygger upp en egen
forméga ska myndigheterna ocksa utbilda och stodja

| krig far lans-
styrelserna rollen
som hogsta civila
totalforsvars-
myndighet.

kommunerna for att de i sin tur ska kunna kommunicera
pa ett sikert sitt. Kommunerna i ett 1dn kan ha olika forut-
sattningar. Personkdnnedom och kunskap om de lokala
forutsattningarna gor att lansstyrelsen kan anpassa utbild-
ningar och stod utifran respektive kommuns behov.

Krigsplacera personal — Lansstyrelserna har krigs-
placerat sin personal for att sikra att den finns att tillga
i hindelse av hgjd beredskap. Personal ska da kunna
bedriva ordinarie verksamhet i den omfattning som
bedoms lamplig eller ingé i den sérskilda organisation
som d& skapas.

Samverkan med militdrregio-
nerna — Inom respektive mili-
tarregion pagar arbetet med att
ta fram gemensamma inrikt-
ningar for olika aktuella
omraden diar det civila ska
kunna stodja Forsvarsmakten.
Man strivar efter en oOkad
gemensam formaga inom mili-
tarregionen genom effektivt
nyttjande av gemensamma
resurser och genom utokat samarbete 6ver lansgranserna
i syfte att kunna ge stod till varandra. Att samverka 6ver
lansgranser och stédja varandra ar naturligt for lans-
styrelserna.

I ansstyrelserna ar 21 fristdiende myndigheter med

ett gemensamt uppdrag att bedriva verksamhet

inom ett stort antal omraden, bl a livsmedels-
kontroll, djurskydd, samhallsplanering, krisberedskap och
civilt forsvar. Utifrdn ansvarsférdelningen i Regerings-
kansliet har i princip samtliga departement ansvar for
nigon verksamhet som utférs av lansstyrelserna.
Tillimpningen av lagstiftningen ska vara lika 6ver hela
landet samtidigt som utgingspunkten ar den geografi
och det sammanhang som géller i respektive lan.

Arbetet som lansstyrelserna nu genomfor for att bygga
upp ett civilt forsvar tar sin utgangspunkt i och under-
lattas av det krisberedskapsarbete som bedrivits. Det
finns en kraft och en vilja i 21 lansstyrelser med samman-
lagt ca 6 000 medarbetare att utvecklas till hogsta civila
totalférsvarsmyndighet pa regional niva.

Ulrica Gradin dr lansrdd i Vistmanland.
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Auktoritativ vagledning behovs!

En kommunal krigsorganisation som ska bedriva verksamheten under hojd
beredskap maste byggas upp med fokus pa att beslut med langtgdende
verkningar kan behova fattas mycket snabbt och den kommunala
organisationen behova stdllas om for verksamhet under direkt
ledning fran kommunstyrelsen.

Bjorn Korlof

n genomarbetad handbok for totalférsvars-

planerare inom omradet civilt forsvar

efterlyses ofta. Den fordrojs i avvaktan pé

resultaten av de utredningar, riksdags-

beslut och budgetkonsekvenser som foljer
med forsvarsbeslutet hosten 2020. Viktiga delar kan
droja till varen 2021 och giller framst nya strukturer for
ledning inom totalforsvarets civila delar.

Kommuners olika problem med &terupptagen plane-
ring for civilt forsvar forvarras av flera missforstand
som onodigtvis belastar eller fordréjer planeringen pa
kommunal niva. Det ar viktigt att veta vad som faktiskt
giller och vad som éaligger landets kommuner inom
omradet civilt forsvar.

rdgor om civilt forsvar hanger ihop med hojd
beredskap for krig och krigsfara som ytterst

regleras i ett sarskilt kapitel i var grundlag
(15. Kapitlet i regeringsformen, RF). Dessa bestaimmelser
visar — nar de jamfors med 6vriga bestimmelser i RF —
att det har gjorts en radikal dtskillnad mellan dels sédan
verksamhet som ror allvarliga handelser i fredstid (kris
eller extraordinira handelser) nir beredskapen for krig
inte hojts och dels sidan verksamhet som ska bedrivas
nér beredskapen har hojts for krig eller krigsfara. Krig
och kris regleras principiellt pa olika sétt i grundlagen.
Detta far pa olika sétt tydligt genomslag ner i var ratts-
hierarki, genom lagar och férordningar.

Grundlagsreglerna innebar att all annan lagre lagstift-
ning som ror civilt forsvar och férhallanden under héjd
beredskap, méaste forhalla sig till dessa grundlagsregler.
Det géller darfor dven all lagstiftning som avser kommunal
verksamhet inf6r och under hojd beredskap for krig. Da
avses inte en fredstida kris, men omvant giller att nir
forfattningar talar om kris och krisberedskap s avses
inte férhallanden som ror hojd beredskap for krigsfara
och krig.

Ett vanligt missforstdnd har darfor uppstatt nar forsvars-
beredningen i sitt betinkande "Motstandskraft” fran 2017
talar om att civilt forsvar "ska bygga pé krisberedskapen”.
Det har uppfattats som att civilt forsvar utgor en sorts
extra resurs ovanpa krisberedskap. Detta ar ett feltank.
Man laser inte beredningens fortséttning pa meningen,
som sager att krisberedskap inte alls racker for total-
forsvarsverksamhet under hojd beredskap. Planeringen
for krig ska namligen utga fran tva viktiga forutsattningar
som inte har med krisberedskap att gora. Det giller dels
malet for det civila forsvaret och det som under krig kravs
for att klara ett sddant, men dels ocksa de olika special-
lagar som géller for h6jd beredskap och krig. De sétter
mycket kraftfulla rattsliga verktyg i hinderna pa dem som
ar verksamhetsansvariga under sddana forhallanden.
Dessa rattsliga verktyg finns inte i fredstid och under
kris. De resurser som finns i fredstida krisberedskap ska
sjalvfallet anvandas sé effektivt som mojligt Aven under
krigsforhallanden och ingé i planeringen som resurser.
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Kommunerna behéver en genomtdnkt organisation for hojd beredskap och krig ddr lagstéd for detta dr av stor betydelse.

Foto: FritzDaCat / Wikimedia Commons.

tt orden kris och krig ar svéra att hélla isar for
A kommunala (och andra!) beredskapsplanerare

beror ocksa pé att flera forfattningar, olyckligt-
vis, har regler for kris och extraordinara handelser i
fredstid och regler for hojd beredskap vid krigsfara och
krig i samma forfattning, men under olika rubriker. Detta
giller flera viktiga forfattningar som ror den kommu-
nala verksamheten.

Ett problem &r att det inte finns en principiell lag som
under RF reglerar kris i fredstid. Kriser eller extra-
ordindra hiandelser i fredstid hanteras istéllet i olika lagar
beroende pa vilken sorts kris det handlar om. Det kan
gilla t ex halso- och sjukvardslagen, lagen om smittsamma
sjukdomar, ordningslagen, lagen om skydd mot olyckor,
polislagen etc.

Den verksamhet som ska bedrivas som forberedelser
i fredstid och verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap regleras daremot i en generell lag, lagen om

totalforsvar (1992:1403) och en till den anslutande
férordning (2015:1053) med samma namn. Det innebér
att det ar verksamhet som anges i lagen om totalférsvar
som ska planeras och det avser verksamhet under hojd
beredskap. Det som gors i fredstid i form av planering,
krigsplacering av personal, utbildnings- och 6vnings-
verksamhet, anskaffning av materiel och lokaler etc ar,
enligt lagen om totalférsvar, ocksa totalférsvarsverksam-
het.

Till denna generella lag ansluter ett stort antal special-
lagar, och speciella regler i generella lagar, som kan
trada i kraft vid h6jd beredskap. De tar da si att sidga
“6ver” annan lag. I hidndelse av "lagkollision”, galler
alltsd att lag som reglerar ett speciellt forhallande ager
foretrade framfor en lag av mer allmén karaktar.

De regler som ar generella i kommunallagen och inom
méanga omrdden som ror kommunal verksamhet i
fred (beslutsformer, socialtjanst, forskola, grund- och



gymnasieskola, riaddningstjanst, lokaltrafik, kommunal-
teknisk forsorjning m m) “tas darfor 6ver” av olika regler
som géller under héjd beredskap. Kommunal planering
for hojd beredskap maste alltsa utgé frén de speciella
regler som dé giller inom de olika verksamheterna.

va viktiga lagar med anslutande foérordningar
andrar den kommunala beslutsordningen och

delvis ocksd den kommunala verksamheten i
stort vid hojd beredskap. Det ar lagen (1988:97) om for-
farandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m m och lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgarder infor och vid
extraordindra héandelser i freds-
tid och hojd beredskap. I denna
lag fa man ga till 3. kapitlet for
att under rubriken “Forbere-
delser for och verksamhet
under hojd beredskap” finna de
bestimmelser som anknyter
till lagen om totalforsvar.

Den viktigaste bestimmelsen
har (3 kap. § 2) ar att, vid hojd
beredskap, 6vergar ansvaret for
ledningen av kommunen helt
till kommunstyrelsen vad avser
verksamhet som kommunen ska bedriva inom civilt
forsvar. Statsmakternas mal for civilt forsvar visar sig
gilla en stor del av den kommunala verksamheten. Det
medfor att kommunstyrelsen vid hojd beredskap maste
overta direkt ledningsansvar for vasentliga delar av kom-
munal verksamhet. Kommunstyrelsen méste vélja att
i sin fredstida planering for hgjd beredskap bestimma
hur kommunens krigsorganisation ska se ut for att i krig
effektivt kunna leda sddan verksamhet.

Fredstida
beslutsformer ar
mycket svara att
uppratthalla under
hojd beredskap
och sarskilt om
krig rader.

Upphor da kommunfullmiktige och nimndorganisa-
tionen helt vid héjd beredskap? Av forordningen
(2006:637) § 4 framgér att fredstida planering ska leda till
beslut om en kommunal krigsorganisation m m, som ska
bedriva verksamheten under hgjd beredskap. En sidan
organisation byggs upp med fokus pa att beslut med langt-
giende verkningar kan behéva fattas mycket snabbt och
den kommunala organisationen behova stillas om for
verksamhet under direkt ledning frin kommunstyrelsen.
Svaret dr alltsd att fredstida beslutsformer ter sig mycket
svara att uppréatthélla under h6jd beredskap och sarskilt
om krig rader.

ommunens planering
for hojd beredskap
maste ocksd beakta

forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas uppgifter vid
hojd beredskap. I denna for-
ordning sdgs att lansstyrelsen
ar “hogsta civila totalforsvars-
myndighet inom ldnet” och att
den ”ska” ... ”"samordna de
civila forsvarsatgirderna”. Upp-
giften att “samordna” innebar
att lansstyrelsen maste fa ha
en bestimmande roll 6ver dem
som ska samordnas. Det innebar att lansstyrelsen kan
och ska utova ett patagligt inflytande 6ver den kommu-
nala beredskapsplaneringen.

Bjorn Korlof ar tidigare generaldirektor,
riksdagsman och reservofficer.

ningarna.

Olle Schylander
Kanslichef

Allmanna Forsvarsforeningens arsstamma 2020

Foreningens arstimma genomfordes pa ett annorlunda satt dn tidigare ar. Orsaken var den rddande corona-
pandemin. Flertalet lansavdelningar inkom skriftligt med de stéllningstaganden som grundas pa AFF:s stadga.
Konstuterande styrelsemodte genomfordes som video-mote den 5 maj. Styrelse och kansli tackar lansavdel-
ningarna for inskickade underlag. Den lanskonferens som normalt brukar genomféras i anslutning till &rsstimma
kommer forhoppningsvis att genomforas under kommande host. Information kommer att sdndas till linsavdel-
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Utmaningar I
byggandet av ett
nytt civilt forsvar

En viktig utmaning ndr man bygger civilt forsvar pa krisberedskap
dr att man blir kvar i gamla lednings- och lydnadsforhallanden, i en
fredsmadssig forvaltningsnomenklatur och riskerar att ta med sig
tidslinjalen fran olyckor och katastrofer. Ett vipnat angrepp har mer
gemensamt med den nu aktuella pandemin. Det kommer att fresta
hart pa landets resurser och nyckelpersonal. Men den riktigt stora
skillnaden ar att en angripare dr elak och tankande.

Freddy J6nsson Hanberg

an vi bygga upp militart och civilt férsvar
som parallella spar? Eller méste det ena
finnas for att det andra ska fungera? Finns
det risk for att det ena blir sd dyrt att det
inte finns pengar till det andra?

Detta ar fragor som ter sig mer eller mindre frimmande
beroende péa var i totalférsvaret man verkat och hur
lange man arbetat med totalforsvarsfragor.

De individer som ar beslutsfattare inom det aktuella
omradet ar sannolikt i 40-arsaldern eller dldre. Det inne-
bér att dven de yngsta har minnen kvar frén om kriget
kommer”-sidorna i telefonkatalogen och av det gamla
civilforsvaret. Alla beslutsfattare har en dnnu tydligare
minnesbild av varnpliktsutbildning och stora forsvars-
maktsovningar, kanske dven civilférsvarsovningar.

m dessa minnesbilder dr till nytta och gladje
ar svart att sdga. Styrkan hos det gamla total-
forsvaret var att det bestod av en omfattande och

i detalj reglerad organisation och att det offentliga i stor
utstrackning styrde 6ver alla resurser som kravdes for att

uppratthélla totalforsvaret. Planeringen var langsiktig tack
vare en forutsdgbarhet som idag kdanns mycket fjarran.

Dagens hot- och riskmilj6 ar inte bara ofdrutsigbar,
den ar komplex och forvirrande. Gamla sanningar har
forsvunnit fran den sidkerhetspolitiska miljon. Krigets
symbolik med framryckande arméer som i férsta hand
genom kinetisk energi lagger under sig territorier ar idag
framst just symbolik. I sjdlva verket utkdmpas kriget i
vart medvetande, i elektroniska natverk eller genom
foretagskop. Det sker redan nu utan att nagon forklarat
krig. Det sker genom ombud, vilket gor det omojligt att
tillampa folkratten.

amtidigt kan vi inte avskriva risken for ett vipnat
S angrepp. Tviartom tyder tecknen pa att risken for

ett sddant ar storre nu dn pad manga decennier,
och eftersom det tar 10—15 ar att bygga upp ett militart
forsvar som ska kunna forsvara territoriet sa ar det
angeliget och bradskande. Vi borjar visserligen inte
frdn noll men vi kommer dnda att behéva narmare ett
decennium av kontinuerlig tillvaxt for att med stod av
allierade kunna mota t ex ett ryskt vipnat angrepp.
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Totalférsvar innebar ett ndra samarbete mellan dess militdra och civila delar fran individ- upp till riksnivan.

Foto: Jonas Helmersson / Forsvarsmakten.

I den hiar miljon ska nu véara politiker diskutera ett forsvars-
beslut som i forsta hand skulle handla om finansiering av
ett militart forsvar, men som nu mer och mer tycks handla
om militart och civilt férsvar, ett totalforsvarsbeslut.

Nar forsvarsbeslutet ska utformas méste politikerna
skilja pé vilka medel i budgeten som till slut ska landa
hos Forsvarsdepartementet respektive Justitiedeparte-
mentet. Det ar dessa tva departement som hanterar det
militdra respektive det civila forsvaret. Detta trots att en
rad aspekter pa totalférsvaret ror energi, transporter,
livsmedel, informationsteknik, finansiella tjanster, tele-
kommunikationer och sjukvérd. Dessa fragor hanteras
av helt andra departement. Vissa fragor har inte ens
nédgot naturligt "hemmadepartement”. Det giller t ex
civilsamhallets betydelse och psykologiskt forsvar.

isken ar stor att viktiga fragor hamnar mellan
Rstolarna. Risken ar ocksa stor att Forsvars-
departementet och det militdra forsvaret hamnar
i fokus i debatten eftersom det dr det enda departe-

mentet som har en huvudfriga och dar det finns en
myndighet som ar uppgiftsmottagare. Justitiedeparte-

mentet hanterar manga viktiga fragor utover civilt
forsvar. Departementet har ett stort antal myndigheter
under sig som alla behéver styrning och ingen av dem
bendmns "Myndigheten for civilt forsvar”. Civilt forsvar
handlar dessutom, som ovan beskrivits, om sa méanga
fler frigor dn de som Justitiedepartementet svarar for.

En olycklig omstandighet ar att den utredning som svarar
for att analysera hur ansvar, ledning och samordning
inom civilt férsvar bor fungera, inte redovisar sina slut-
satser forran efter det att forsvarsbeslutet ar fattat.
Fragan om ledning ar oerhort central. Hela totalforsvaret
méste ledas utifrin samma grunder. Om vi inte vet hur
det ska g4 till sa blir det en omdjlig utmaning att fa civilt
och militart férsvar att verka gemensamt, vilket gynnar
angriparen maximalt.

etta blir 6vertydligt om vi tittar narmare pa det
D som kallas skymningsldge. Nar vi narmar oss
en punkt dar samstdmmiga underrattelser talar
for att ett vipnat angrepp ar i vardande maste regeringen

fatta beslut om hojd beredskap, krigsforband méste
bemannas och mobiliseras, delar av den privata sektorn
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maste stéllas om till krigsuppgifter, organisationer blir
av med personal som rycker in for att utrusta, krigs-
forbanden ska forflyttas till sina utgdngsgrupperingar och
fyllas upp med ammunition, drivimedel och livsmedel.

I det laget méste det civila forsvaret stilla om fore det
militdra forsvaret eftersom det dr det civila forsvaret
som ombesorjer att det militdra kommer pa plats. Med
rimlig férvarning och resoluta
beslutsforfattare kan detta
kanske komma att ske i god
ordning, men det kan lika gdrna
ske panikartat. Forsorjning av
livsmedel, drivimedel, personal-
transporter, vissa varutrans-
porter, sjukvird m m maéste
fungera i enlighet med Forsvarsmaktens behov redan
innan beslut tas om beredskapshé6jning och mobili-
sering.

et krivs att regeringen inrittar en funktion som
D tar ett helhetsgrepp om totalférsvaret, fraimst

om ledningsfragan. Ansvaret bor ligga pa For-
svarsdepartementet, eftersom underrattelseunderlaget
finns dar. Det innebdr inte alls att man ldmnar ifran sig
beslutsmandat: besluten ska tas av regeringen och av
myndigheter i enlighet med mandat beskrivna i instruk-
tioner och regeringsuppdrag. Men det kravs en bered-
ningsféormaga som idag inte finns i Regeringskansliet.
Det ar majligt att kapaciteten finns, men organisatoriskt
och uppgiftsmissigt d4gnar man sig inte &t en besluts-
beredning som leder till forsvarseffekter, sarskilt inte
om tidsbrist foreligger.

Totalforsvaret ska kunna verka sdvdl i fred som i kris och krig. Foto: Jimmy Croona /
Combat Camera / Forsvarsmakten.

Ansvaret bor
ligga pa Forsvars-
departementet.

Civilt forsvar behover inte kosta sd mycket som man
kan befara. Militart forsvar kan ingen annan dn Forsvars-
makten dgna sig at, men civilt férsvar kan till delar
bygga pa befintliga formagor som kan designas med
hjalp av regelverk utan att omfattande externa resurser
maste tillforas.

Ett fatal externa resurser och forméagor méste dock ram-
sédttas och hanteras sektorsvis:

+ expertis rorande risk- och
krishantering, samt civilt
forsvar, méste engageras,

» logistiklosningar méste eta-
bleras sé att staten kan hoja
saldot pa buffertlager och for-

foga over dem och tillhorande transportresurser nir si

kravs,

» skyddet for totalforsvarsviktig verksamhet maste
starkas och kvalitetssiakras over tid,

« for att allt ska fungera nér krisen kommer maste det
ovas regelbundet, fraimst pa ledningsnivd men ocksa
praktiskt.

n viktig utmaning nar man bygger civilt forsvar
pa krisberedskap ar att man blir kvar i gamla

lednings- och lydnadsfoérhallanden i en freds-
missig forvaltningsnomenklatur och riskerar att ta med
sig tidslinjalen fran olyckor och katastrofer. Ett vipnat
angrepp har for vissa sektorer mer gemensamt med
den nu aktuella pandemin. Det kommer att fresta hart pa
landets resurser och nyckelpersonal. Men den riktigt stora
skillnaden &r att en angripare ar
elak och tinkande. Det kan inte
krisberedskapen hantera.

Med en forhojd riskhanterings-
formaga i all offentlig verksam-
het kommer man langt, men
forsvarsbeslutet maste finansi-
era “deltat”, det som ar unikt
for det vapnade angreppet och
skymningsldget. Grézonen be-
hover analyseras separat, vilket
FOI gor pé ett utmarkt satt.

Forviantningarna pa det kom-
mande totalférsvarsbeslutet ar
hoga.

Freddy Jonsson Hanberg
dr oberoende radgivare och
grundare av Totalforsvars-
stiftelsen.
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Manniskornas formdga till kallkritik dr en viktig bestandsdel i ett robust svenskt psykologiskt forsvar.

Foto: connel / Shutterstock.

Psykologiskt
forsvar —

det bradskar

Sedan tidigare har vi kunnat notera ett ryskt intresse for

svenska sarbarheter, s som kriminalitet och bristande
formaga till integration. Till det har nu kommit kritik
och ifragasdttande inte bara fran Kina utan dven fran
USA:s president. Att dessa tre stater forenas i kritik
mot ett enda land hor inte till vanligheterna, skriver

Lars Holmgquist.

COVID-19 paverkar oss alla
och det ligger i var natur att nya
omstandigheter, och sarskilt nya
faror, kan fa oss att tappa det fokus
som vi tidigare hade pd sddant som
var valdigt viktigt for oss alldeles
innan det nya blev kint.

Ett exempel ar vart psykologiska
forsvar. Hotet frdn antagonisten
har inte pa nagot sitt forsvunnit,
men det kan delvis ha dndrat form
och antagonisten kan ha fatt nya
mal att arbeta emot. Smittan till
trots fr vi inte slappa taget. Vart

land ska finnas kvar dven nasta ar
och nista sekel och vi far darfor
inte 1ata COVID-19 trénga ut var
bevakning av andra typer av faror
eller hot.
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Kinesiska media hdvdar oriktigt att "Sverige har kapitulerat infor virusutbrottet”, och uppmanar bl a EU, att fordoma Sveriges
agerande. Felaktigheter av ett slag som ett psykologiskt forsvar maste hantera. Foto: Pxhere och Flickr (bilden dar ett montage).

L&t oss se pd informationskonflikten
ivar del av varlden ur antagonistens
synvinkel:

I botten finns de l&ngsiktiga politiska
mélen kvar:att forsoka skilja USA
fran Europa, att skapa splittring
inom Europa, fraimst inom EU och
Nato, samt att forstiarka polarise-
rande krafter inom enskilda lander,
landsdelar, stad/land, vanster/
hoger, etcetera. Detta ar ingenting
nytt for den som intresserar sig

for informationspaverkan och for
psykologiskt forsvar.

ANTAGONISTENS TANKBARA MAL

Nya yttre omstdndigheter kan ge
antagonisten nya, och kanske
ovintade, ytor att spela pa for att
né de langsiktiga mélen. Ett par
aktuella exempel pa sddana
omstédndigheter ar utbyggnaden av
5G och den pagdende COVID19-
smittan.

Till det kan nya omstandigheter
innebéra att antagonisten tvingas
agera defensivt for att parera
risken for missndje hos den egna
befolkningen. Missnojet kan

uppsta p g a prispress pa ravaror,
sjunkande levnadsstandard, en
uppenbar oférmaga att hantera
smittan som visar sig eller ndgot
annat. Sddana omsténdigheter kan
innebara behov av yttre fiender och
syndabockar eller att kunna peka
pé dem “som lyckas sdmre &n vi...”.

INTRESSET FOR SVERIGE

Vi har denna vér dessutom hamnat
i en ny och inte behaglig situation.
Sedan tidigare har vi kunnat notera
ett ryskt intresse for svenska sér-
barheter, s som kriminalitet och
bristande formaga till integration.
Till det har nu kommit kritik och
ifrdgasittande inte bara fran Kina
utan dven fran USA:s president.

Att dessa tre stater forenas i kritik
mot ett enda land hor inte till
vanligheterna. Har det egentligen
skett nagon enda ging sedan 1945?

Den kinesiska tidningen Global
Times, nara knuten till Kinas
kommunistiska parti, publicerade
den 13 mars tva artiklar om Sveriges
hantering av smittan, den ena i
tidningens engelska upplaga och

den andra i den kinesiska. Det var
dock inte samma artiklar. Medan
den engelsksprakiga mer var ett
referat av ldget i Sverige var den
andra artikeln, en ledare, priaglad
av hard kritik. Ledaren anség att
“Sverige har kapitulerat infor virus-
utbrottet”, och uppmanade det
internationella samfundet, siarskilt
EU, att férdoma Sveriges agerande.
Uppenbarligen dr man i Beijing
missndjd med vart land.

EN OGONBLICKSBILD

Den 30 december 2019 uppgav
energi- och digitaliseringsminister
Anders Ygeman att han blivit utsatt
for ryska botar! i samband med ett
inlagg p& Facebook om utbyggnaden
av 5G. De nya inlaggen inneholl
hiapnadsvickande pastdenden om
de dodliga effekterna som 5 G
pastods ha. Veckan fore pask kunde
SVT beritta att det inte stimde.
Man hade gatt genom de cirka 2 000
Facebookkommentarer som var
svar pd Ygemans ursprungliga inligg
och inte funnit négra spar av botar.
De som hade skrivit kommentarerna
hade uppenbarligen dkta konton.

' En bot dar ett dataprogram som kan automatisera arbete, exempel soka igenom sidor pd Internet.



Hiandelsen ger oss, tyvirr, en god
ogonblicksbild av nivén p& dagens
psykologiska forsvar:

Makthavarslarv

Ministern uppger i en intervju nagot
som inte ar sant och som dessutom
ar ganska enkelt att kontrollera och
vederldgga. Regeringen ar val med-
veten om forekomsten av utlandskt
organiserad informationspaverkan
och dnda begas denna enkla typ av
misstag.

Ingenting undgér upptackt

Media, i detta fall SVT, granskar
Ygemans uttalande vilket ju dr en
viktig del av medias ansvar. Ingen
skugga over SVT for detta, tvartom.
Lirdomen &r snarare att numera
granskas makthavare mer noggrant
an forr. Konsekvensen &r att vare
sig direkta oriktigheter eller enklare
slarvfel forblir oupptéckta.

Fragor som inte stills

SVT:s granskning vicker nya fragor
som man av olika skil viljer att
inte ga vidare med. Hur kommer
det sig att ett enda inlagg fran
Anders Ygeman, som normalt far
mindre d4n 100 kommentarer per
Facebookinligg, helt plotsligt far
mer dn 2 000 kommentarer? Hur
kan en opinionsgrupp pa Facebook,
baserad pa ren humbug, uppna

ett femsiffrigt antal medlemmar?
Ar en person med betydande
inflytande i en sé pass stor grupp
inte att betrakta som en form av
makthavare? Bor da inte dven
vederborande granskas kritiskt?

Den nyttige idioten — viktig

Efter flera &r har antligen forstielsen
for botens betydelse fatt nagot
bredare spridning. Men dagens
botar, s som vi har lart kinna dem
som metod for desinformation, har
antagligen framtiden bakom sig.
Antingen maste dessa utvecklas
rejalt, vilket troligen kan komma att
ske, eller sd Gvergar antagonisten
till andra metoder. I nuldget tycks
dock de "nyttiga idioterna”, de

personer som aningslost sprider
antagonistens budskap, fungera
ganska bra som redskap.

ARBETET FRAMAT

I byggandet av ett robust framtida
psykologiskt forsvar kan vi nu se
tre viktiga delar.

Forega
desinformation
i alla led.

Bemot. Fortsatt med att bemota och
patala falska nyheter, felaktigheter
och rena dumbheter, oavsett vem
som star for spridningen. Detta ar
i grunden reaktivt och kommer i
sig att vara otillrackligt. Men det
ar ett nddvandigt arbete som inte
far upphora. Falska nyheter som
lamnas ifred far vidare spridning.
Desinformatérer som kdnner med-
vind blir stérkta i sin uppfattning
och uppmuntras att fortsatta. Upp-
giften att bemota faller pa "alla”:
media, myndigheter, den politiska
sfaren och enskilda medborgare.

Analysera. Hur utvecklas anta-
gonistens tekniska hjalpmedel?
Narrativet? Kanalval? Hur gar det
praktiskt till att aktivera nyttiga
idioter? Varifran kommer idéerna
och hur forstarks de? Hur fungerar
den mekanism som uppenbarligen
eldar p&? Hur gar det till nar en
enskild person far ldra sig att 5G
ar dodligt farligt, att telemaster slar
ut vart immunforsvar eller att
Folkhilsomyndigheten planerar
folkmord? Vad far den enskilde

att ta till sig uppenbart snurriga
budskap och vad kravs for att
overtygelsen ska leda till faktisk
handling?

Agera. Foregé desinformation i alla
led. Inympa kallkritik. G& vidare fran
att enbart bemota till att nysta upp
de paverkanskampanjer vi kan se.
Det ska svida att forséka manipulera
manniskor. Fist blicken pé anta-
gonisternas hemliander, styrda av
auktoritara och repressiva regimer.
Dessa ir inte starka, majligen
hérda, men sproda. Pa olika satt ar
de radda for sina egna medborgare.
Lat dem fa veta att vi vet.

Lars Holimgquist dr egen
foretagare och reservofficer.

Paverkansoperationer mot vart land pdgar hela tiden.
Foto: Gorodenkoff / Shutterstock.

25



Analys

Moderna

jagarforband

Oavsett var pa konfliktskalan vi dr har jagarforband
en tydlig roll att fylla inom den militdra delen av
totalforsvaret. De har hog tillgdanglighet, ar latta att
transportera och kan agera sjdlvstiandigt dven om ldget
eskalerar, skriver Johan Althén.

Jiagarforband dr avsedda for
strid i sma enheter inom omraden
som behirskas av motstandaren.
Insatsen sker mot prioriterade mél
inom ramen for hogre chefs opera-
tionsplan. Forbanden genomfor
striden med egna, eller med stod
av andra stridskrafters, resurser.
Jagarforbanden inhdmtar ocksa
information om motstédndaren,
terrangen eller andra forhéllanden,
béade for eget och hogre chefs
behov. Rétt anvinda bidrar jagar-

Jdgarsoldater forbereder spring-
ning av en vdgtrumma. Foto: Mats
Nystrom / Forsvarsmakten.

forbanden till att reducera mot-
stdndarens krigforingsformaga.

BAKGRUND

Jagarstridens historiska arv kommer
frin det svenska latta kavalleriet,
som med god rorlighet anvindes
for att spana och genomfora rader
in pa motstdndarens omrade.
Militarteoretiskt hadmtar jagar-
striden vagledning fran gerilla- och
mangoverkrigforing.

Karakteristiskt for gerillakrig-
foringen, “det lilla kriget”, ar sma
enheter som utspritt och under
lang tid genom okonventionella
metoder genomfor strid, i regel utan
fronter eller granser i terrangen.
Manoverkrigforingen, vilken
syftar till att genom en indirekt
metod identifiera och angripa en
motstdndares svagheter, gor det
mojligt for en underldagsen styrka
att besegra en overldagsen.

TAKTIK

Jagarforbanden dimensioneras for
att verka pa djupet. Det handlar

om en milj6 med begransad,
obefintlig eller sonderslagen




infrastruktur, och som inte
behirskas av egna forband.

Att anvianda nagot av de fyra
stridssatten (anfalls-, forsvars-,
fordrojnings- och avvirjningsstrid)
for att beskriva jagarforbandets
metoder dr mer missvisande dn
ratt. “Jagarstrid” sammanfattar
det okonventionella taktiska satt
betraffande upptriadande, metoder
och stridsteknik som jagarforbanden
anvander i syfte att bekdmpa
hogvirdiga mal och stora vissa
funktioner. Motstandaren ska
standigt kdnna narvaron av jagar-
forband.

For att 6ka mojligheterna att avgora
en situation till egen fordel, d& de
med sma enheter verkar langt fran
andra egna forband, efterstravar
jagarforbanden styrkeforhallanden
dar lokal dverlidgsenhet kan upp-
nés. Detta skapas frimst genom en
kombination av kraftsamling och
overraskning pa en liten yta under
kort tid.

Jagarforband kan ocksa verka
samlade i tid, for att under en viss
tidsperiod och oftast 6ver stora
ytor bekdampa specifikt utpekade
mal i syfte att exempelvis under-
latta flygbekdampning pa djupet.

Sammantaget syftar jagarstriden
till att skapa oreda och tillfoga
forluster inom det omrade dar
motsténdaren upptrader. Malen kan
vara motsténdarens staber, artilleri-,
faltarbets-, luftvarns- och logistik-
forband. Syftet med insatserna ar
att forma och reducera kritiska
kapaciteter hos motstdndarens
krigforingsformaga infor ett
avgorande. Motstandaren tvingas
dirigenom till motétgarder som tar
kraft ur hans anfall, vilket paverkar
hans handlingsfrihet, exempelvis
genom att han maste anvinda sina
reserver. Aven moralen paverkas
genom att han hela tiden upplever

ett hot t ex fran jagarforbanden.
Jagarforbanden bidrar darmed
till att skapa dilemman for mot-
stdndaren nir det géller att priori-
tera sina resurser.

For jagarforband ar det av storsta
vikt att inte bli upptickt, varken
visuellt eller i det elektromagnetiska
spektrat. Det innebar att de méste
anpassa sitt "avtryck” pé ett strids-
falt som &r svaroverblickbart. For
att lyckas med detta stélls krav pé
noggrann planering, dar hogre chefs
malbild blir tydlig for jigarchefen,
vilken inte har regelbunden kontakt
med denne. Moderna jagarforband
stiller krav pa en tydlig uppdrags-
taktik.

Jagarforband ar
utbildade och
utrustade for en
utdragen okonven-
tionell krigforing.

Jagarstriden stiller ocksa stora
krav pa sekretess da information
om jagarforbandets verksamhet
kan vara giltig i upp till flera veckor.

LEDNING

Jagarforband ar i regel direkt
understillda Arméchefen och ar en
del av den operativa nivans under-
rittelse- och bekdmpningsprocess.
Forbanden avdelar som regel led-
nings- eller samverkanspersonal
hos hogre chef for att bland annat
vid rapportering frin jagarforbanden
kunna inrikta bekdmpnings-
resurserna parallellt med att jagar-
forbanden forbereder en insats.

FORTSATT MOTSTAND

Jagarforband ar utbildade och
utrustade for en utdragen okon-

ventionell krigforing, vilket medfor
att de kan fortsétta att hdvda samt
bestrida motstandarens nyttjande
av svenskt territorium, Det betyder
att de kan astadkomma effekt pa
den strategiska nivan, infér en
eventuell forhandling eller alterna-
tivt vid stod fran tredje part. Ett
flertal europeiska lander utvecklar
nu koncept for att vid behov kunna
fortsatta striden pa territorium
som tagits av motstdndaren genom
“fria kriget” och "fortsatt motstdnd”.
Som jagarchef ar det fortsatta
motstandet en naturlig del av
operationsplanen.

FRAMTID

I dagens siakerhetspolitiska debatt
anvands begrepp som grazon,
hybridkrigforing och icke-linjar krig-
foring flitigt. En av utmaningarna
ar att begreppen har olika eller helt
saknar faststilld definition. Dess-
utom rader det delade meningar
ifrdgan om vi redan nu befinner
oss i ett forkrigstillstdnd. Oavsett
var pa konfliktskalan vi ar har
jagarforband en tydlig roll att fylla
inom ramen for den militdra delen
av totalforsvaret genom att ha

hog tillganglighet, vara latta att
transportera och kunna agera
sjalvstandigt under lang tid.

Forsvarsmaktens Perspektivstudie
beskriver att behovet av jagar-
forband okar i framtiden. Studien
framhaver behovet av att kunna
bekampa en motstandare med
langriackviddiga vapensystem tidigt
och inom hans operationsomrade.
Smé enheter, som under svara
forhallanden kan leverera stor
effekt, har framtiden for sig.

Johan Althén dr major
och genomfor nu det hogre
officersprogrammet vid
Forsvarshogskolan.
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Vi har ofta en tro pé att samhdllen 6vergdr i anarki och plundring vid svara pdfrestningar. Denna tro dr sannolikt starkt

pdverkad av bécker och filmer med post-apokalyptiska teman. Men ndgot kontraintuitivt tenderar de sociala banden i ett
samhdille tvdrtom att stéirkas vid svdra pafrestningar och individers energi inriktas mot samhdillets bésta. Foto: UK Ministry
of Information (Historiskt foto, public domain).

Vid svara pafrestningar tenderar de sociala banden i

ett samhalle att stdrkas och individers energi inriktas
till samhallets bdasta. Samma fenomen finns observerat
fran Nordirland ddr inte bara sjdlvmord utan dven fore-
komsten av depression och Gngest minskade drastiskt
under de intensiva dren med stridigheter 1 slutet av

60- och borjan av 70-talet, skriver David Bergman.

Hur reagerar ett samhalle vid
svéra pafrestningar? Vad hiander
nér vi inte langre kan rakna med allt
stod vi ar vana vid fran véra grund-
laggande samhallsfunktioner? Var
spontana gissning ar ofta att det

gradvis faller sénder, till och med
overgar i anarki. Vi omges stindigt
av apokalyptiska bocker och filmer
dar det samhélle vi kinner faller
samman infor krig, pandemier,
rymdinvasioner eller zombie-

utbrott. Men sanningen ar att svara
péfrestningar tvartom tenderar

att starka samhaéllen och 6ka den
nationella sammanhallningen.
Effekten kdnns konstig och kontra-
intuitiv till sin natur. Men om vi ser



bort frén fiktionen och synar
historien blir orsakerna tydligare.

BOMBER OCH ORKANER

Nir terrorbombningarna av London
inleddes under andra varldskriget
befarade man att samhillet skulle
bryta samman i anarki och att
méangden av psykiatriska akommor
efter dessa traumatiska hiandelser
skulle bli svéra att hantera. Forvisso
led ocksa civilbefolkningen fruktan-
svarda skador, men flyglarmen ledde
inte till masshysteri. Nagot forva-
nande minskade i stillet andelen
som behandlades for psykiatriska
dkommor. Samma fenomen kunde
ses pa andra sidan kanalen nagra
ar senare. Bombningarna av bland
annat Dresden hade forvisso en
forodande fysisk effekt pa infra-
strukturen och befolkningen, men
det som hade som avsikt att knacka

Pagaende hjdlpinsats efter Orkanen
Katrina. Under pdfrestning tenderar
individer att samarbeta och verka for
samhallets bdsta. I efterhand har det
blivit klart att uppgifterna om laglos-
het och plundring var overdrivna och
ibland rent falska. Flera har dtalats for
att ha skjutit vad de trodde var plund-
rare men som i sjalva verket var civila
under evakuering med sina egna dgo-
delar. Foto: Win Henderson / FEMA.

den tyska viljan till kamp, gav
snarare en motsatt effekt: ju mer
de allierade bombade, desto mer
motstindskraftig blev den tyska
befolkningen och bland de mest
drabbade stdderna som Dresden
kunde man faktiskt néstan se en
okad moral.

Vid o6kad osiker-
het och langsiktig
kumulativ stress
ligger inte flykt i
var natur.

Brottsligheten i London forsvann
sjalvklart inte. Men rapporter menar
att den holl sig pa en relativt kon-
stant niv4, ibland &ven tillfalligt
minskande, och i de omraden och
skyddsrum dar polisen tillfalligt inte
kunde finnas till hands tenderade
grupperna att sjdlva skapa normer
och ordning. Motsvarande exempel
kan ses nar det géller de forvant-
ningar pa plundring och lagloshet
som fanns efter att orkanen Katrina

Analys

dragit fram 6ver New Orleans i sodra
USA. Forvisso skedde sikerligen
plundringar, men generall6jtnant
Russel Honoré, som ledde national-
gardets trupper i staden, har i
efterhand framhallit att uppgifterna
var starkt 6verdrivna. Han menar
att civilbefolkningen tenderade att
klara pafrestningen och evaku-
eringen forvanansvirt bra. Det
som uppmarksammats bestod i
stillet av enstaka Gvertramp, inte
av den stora plundringsvag som de
sjalvutnamnda medborgargardena
hade forvantat sig, en syn som
dessutom hade forstarkts av me-
dial rapportering om fenomenet.

TRYGGHET | NARMILON

Charles Fritz som under andra
varldskriget deltog i United States
Strategic Bombing Survey fascine-
rades Over faktumet att civil-
befolkningens motstdndskraft har
tenderat att 6ka istillet for att, som
forvantat, minska. Han fortsatte
efter kriget att forska pa samhéillen
som utsatts for naturkatastrofer
och fann faktiskt
inte ett enda fall dar
samhillen 6vergatt i
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anarki. Tvartom var hans slutsats
att vid svara péfrestningar tenderar
de sociala banden i ett samhille

att stdrkas och individers energi
att inriktas mot samhillets basta.
Samma fenomen har observerats i
Nordirland, dér inte bara sjalvmord
utan dven forekomsten av depres-
sion och &ngest minskade drastiskt
under de intensiva dren med stridig-
heter i slutet av 60- och borjan av
70-talet.

I krig och konflikt méaste vi dven
beakta vikten av den trygghet som
vért hem ger. Flykt ar forvisso ett
medfott svar pa akut stress, men
vid 6kad osédkerhet och mer 1dng-
siktig kumulativ stress ligger inte
flykt i var natur. Dar premieras
tvirtom tryggheten i det kinda.
Vid sddana pafrestningar tenderar
vi saledes att virdera den trygghet
vi har dnnu hogre. Ofta
finner vi denna trygghet i
hemmet.

Precis som barnen i

C S Lewis saga on Narnia
evakuerades mer an

1,9 miljoner méanniskor
frdn London och andra
storstader under kriget.
Den logistiska operationen
“Pied Piper” har hyllats
som en stor framgéng.
Manga manniskor som
stannade kvar i stiderna
skadades eller dodades.
Dock blev den psyko-
logiska kostnaden for de
evakuerade barnen stor.
Foraldrarna kinde ofta inte
till destinationen for sina
barn, eller nar de skulle
kunna komma tillbaka.
De ombads att ge barnen
sa litet information som
mojligt och i manga fall
lurades barnen att tro

att de skulle dka pé en skolresa.
Barnen visste inte vad eller vem
som vantade vid resans slut. De
reste extremt latt med endast en
tillaten leksak och en lapp med sin
identitet runt halsen.

Aven om evakueringen forde
barnen i fysisk sdkerhet, var den
ofta traumatisk och férodande for
deras formaga till anknytning. De
separerades frin det hem och de
foraldrar som de kénde och for-
knippade med trygghet. Fran det
trygga skickades de in i det okinda,
ibland med l6gner och oftast med
en fullstandig ovetskap om vad
som véntade.

DE FINSKA KRIGSBARNEN

Samma effekter har funnits dven
narmare Sverige. Mer dn 40,000
finska krigsbarn kom till Sverige

under motsvarande forhallanden
och under samma tidsperiod.
Dessa barn har visat komplexa
PTSD*-syndrom som paminner om
forintelsedverlevare, men som i
forekomst ocksé Gverstiger andelen
av krigsveteraner med psykiska
problem. Overkinsligheten mot
psykiska dkommor efter krigets
slut och kénslorna av likgiltighet,
rotloshet och bristande sjalvkinsla
har ibland kallats for War Child
Syndrome. Problemen slutar

dock inte hos den generation som
evakuerats. Nyare forskning med
bas i registerdata har visat att 4ven
barnen till dem som evakuerades
under kriget visar en signifikant
storre risk att sjdlva behandlas

for psykiatriska akommor som
depression och bipolir sjukdom.
De vixte upp i fred, men verkar ha
paverkats av sina foréldrars
upplevelser under kriget.
Uppenbarligen ir det sa

att de som ar narmast den
fysiska konflikten inte alltid
ar de som utstar den storsta
pafrestningen och att
evakuering heller inte
behover vara den basta
I6sningen.

David Bergman dr
major och doktorand i
psykologi.

Ensamma barn mot

en osdker framtid.

Foto: Imperial War Museums
/ Commons Wikimedia.

! Forkortning for posttraumatisk stress.



Nytt hot mot
aterskapat
civilt forsvar

Underrdttelsehotet och maktutévningen dr dnnu

tatare sammanflatade nar det handlar om de samhdills-
funktioner som dr vitala for ett aterskapat civilt forsvar.
Det dr formodligen ingen overdrift att anta att det dar pa
dessa omrdaden som ett framtida underrdttelsehot kan
vara mest skadligt och darmed underminera de centrala
nationella sikerhetsmalen, skriver Wilhelm Agrell.

Det svenska totalforsvaret
byggdes upp under andra varlds-
kriget for att kunna hantera det
totala krigets péfrestningar pa
samhallet. Detta blev dnnu tydligare
under det kalla kriget d4 en insats
av massforstorelsevapen skulle
kunna leda till en samhallskollaps,
dir i princip alla vitala samhalls-
funktioner slogs ut samtidigt.
Svagheter och flaskhalsar var
sjalvklara mal for en potentiell
angripares underrittelseinhdmtning.
Samtidigt var det kalla krigets
underrittelsehot i hog grad gemen-
samt for det militdra och civila
forsvaret, vars nyckelfunktion var de
gemensamma ledningsorganen och
de samgrupperade stabsplatserna.

Ett aterskapat totalférsvar, med
samordnade funktioner for militart
och civilt forsvar, innebar dock inte
att ett framtida underrittelsehot

mot de civila delarna kommer att
ha samma karaktir eller innebord
som under perioden fran det tidiga
1940-talet till de stora nedlaggnings-
besluten i borjan av 2000-talet.
Detta beror pé tre faktorer som ar
sammanflatade med varandra och
inbordes forstarkande.

ANDRAD KARAKTAR

For det forsta ar monstret i
konflikter och utnyttjande av
maktmedel ett annat idag 4n under
1900-talet. Det totala kriget har inte
forsvunnit, ocksa det otankbara ar
alltjamt tankbart, liksom under det
kalla krigets kriser. Men krigforing-
ens transformering har inneburit
att det vipnade valdet dndrat
karaktir, att det utnyttjas i andra
politiska sammanhang och av delvis
andra aktorer. Terrorismen har
under de gingna tva decennierna
visat hur denna transformering

Analys

paverkat och periodvis skakat
de vasterldndska samhallena i
grunden.

Medan terrorismen inneburit att
icke-statliga aktorer fatt en forstarkt
valdspotential har statliga aktorer
utvecklat maktmedel i grazonen
mellan fred och krig, det som ofta
sammanfattas under begreppet
hybridkrigforing. Dessa maktmedel
riktas inte priméart mot en stats
militdra formaga utan mot sam-
héllets motstandsférméga och
funktionalitet pd andra omréden,
det som ett aterskapat civilt forsvar
har till uppgift att skydda. Det civila
forsvaret utgor inte langre sjalvklart
en stodfunktion utan kan i hég grad
forvantas vara huvudkomponenten
i ett nationellt forsvar och en
nationell motstandsférméaga.
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Bdde statliga och icke statliga aktérer kan anvdnda terrorn for att skada vitala samhdllsfunktioner samtidigt som den sdtter
skrdck 1 befolkningen. Foto: IV. Murat / Shutterstock.

Detta ar i och for sig inte nigot nytt.
Hot, patryckningar och sabotage
har i manga sammanhang kunnat
utnyttjas for att forsvaga en mot-

standare eller framtvinga eftergifter.

Det nya idag ar den storre sérbar-
heten i samhillet, ndgot som okar
mojligheten for en angripare att
né snabba och avgorande effekter,
som dessutom kan vara diffusa
och svéra att entydigt harleda

till en specifik fientlig aktor. De
angrepp som utférdes med dronare
mot saudiska anldggningar for
oljeproduktion i september 2019
illustrerar denna potential.

Konfliktmonstren och anviand-
ningen av maktmedel ar alltsa en
direkt funktion av strukturella
samhallsférandringar och de
mojligheter dessa 6ppnat for en
angripare. I Sveriges fall handlar
dessa forandringar om den sedan
1980-talet allt snabbare digitali-
seringen, kopplad till internatio-
nalisering och outsourcing av

direkt eller indirekt samhaéllsviktig
verksamhet. En angripare kan
helt enkelt inte undgd de majlig-
heter for styrning, stérning och
forstoring som dessa samhalls-
forandringar fort med sig.

Transportstyrelse-
skandalen var
ingen isolerad
foreteelse.

SAMHALLSFUNKTIONERNA AR MAL

Av detta foljer att frimmande
underrattelseverksamhet, kopplad
till maktutévning mot Sverige, med
samma nodvandighet kan forviantas
att styras in mot de svenska sam-
héllsfunktioner som i férsta hand
behover kartlaggas och exploateras
for att i ett lampligt sammanhang
bli foremal for olika typer av fientlig
péaverkan. Som med all underrat-

telseverksamhet kan den till stora
delar bedrivas dolt, forutsatt att
syftet inte ar att utnyttja sjalva
penetrationen for att skada eller
demoralisera motparten, till
exempel genom att demonstrera
skyddsloshet.

Underrattelsehotet och makt-
utévningen ar alltsa dnnu tatare
sammanfldtade nar det handlar
om de samhillsfunktioner som
ar vitala for ett aterskapat civilt
forsvar. Det ar formodligen ingen
overdrift att anta att det ar pa
dessa omraden som ett framtida
underrittelsehot kan vara som
mest skadligt och darmed under-
minera de centrala nationella
sakerhetsmalen.

Allvaret i en sddan forskjutning,
fran en inriktning pa militar
formaga och dess stodfunktioner
till samhallets materiella och
immateriella motstadndsformaga,
understryks av den uppluckring
som sedan 1990-talet 4gt rum i



siakerhetskulturen pa flera viktiga
samhéllsomraden. En forsta sidan
uppluckring kom med avvecklingen
av totalforsvarets olika funktioner,
allt fran en forsvarsmakt inriktad
pa nationellt forsvar till vital infra-
struktur for telekommunikationer,
IT och kraftférsérjning men ocksa
livsmedelsforsorjning samt hélso-
och sjukvard.

EXEMPLET TRANSPORTSTYRELSEN

Den hindelse som tydligast
demonstrerat de sikerhetsmassiga
riskerna med denna forskjutning
av tyngdpunkten i den faktiska,
men inte alltid uttryckligen uttalade,
nationella sidkerheten dr den sa
kallade Transportstyrelseskandalen
som avslojades i media 2017.
Transportstyrelsen hade ett par ar
tidigare inlett extern IT-upphand-
ling. Motivet var ekonomiskt, det
gillde att rationalisera verksam-
heten medan eventuella sikerhets-
aspekter inte tillméattes nagon
storre betydelse eller snarare det
motsatta. Transportstyrelsen hade
inom sina verksamhetsomréden
information av hogt skyddsvarde,

men den davarande general-
direktoren hade forstétt att detta
problem béast hanterades enligt
principen att inte vicka den bjorn
som sover och att det darfor géllde
att tala s& litet som mojligt om
saken. Resultatet blev att upphand-
lingen, nir den vil genomfordes,
inte beaktade dessa aspekter. I
stillet forcerades den fram utan att
normala sikerhetsrutiner foljdes
och konsulter sldpptes in utan
foregaende sdkerhetsklarering.

Transportstyrelseskandalen var
ingen isolerad foreteelse. Ett antal
parallellfall blev uppmérksammade
dir olampliga eller ofullstandigt
granskade personer slapptes in

i kanslig verksambhet eller dar
information med hogt skyddsvirde
formedlades via oskyddade for-
bindelser. Till en del kan detta
forklaras med att den analoga
informationshanteringens proce-
durer for att hantera sekretessbelagd
information blivit passerade av den
digitala utecklingen. En véletablerad
siakerhetskultur hade helt enkelt
16sts upp utan att ndgon ny hade
byggts upp och etablerats. En

tjansteman pa UD kunde plotsligt
skicka hemliga handlingar i en
bilaga via hotmail utan att i stunden
reflektera 6ver det obefintliga text-
skyddet.

I fallet Transportstyrelsen framholl
de granskande instanserna i efter-
hand att ingen skada formodligen
hade skett och ingen obehorig
atkomst kunde styrkas. Detta
missar dock den huvudsakliga
inneborden av den upplosta siker-
hetskulturen. Detta ar inte en
process som kan forklaras av slarv
eller inkompetens. Digitalisering,
outsourcing och resultatansvar ar
utslag av den Gvergripande struk-
turella samhallsforandring som
forandrar forutsattningarna for
civilt forsvar och ddrmed for den
nationella sékerheten. De luckor

i skyddsbarridrerna som uppstar
ar just det forhallande som utgor
grundforutsittningen for det fram-
tida underréttelsehotet mot dessa
doméner.

Wilhelm Agrell ar professor.

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april — 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

S\

ZKallvikenstiftelsen
451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

www.kallvikenstiftelsen.se
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Vad betyder

FOrsvarsutbildarna

for mig som ung?

Forsvarsutbildarna dr en av 18 frivilliga forsvars-
organisationer. Mdanga av dessa genomfor liksom
Forsvarsutbildarna ungdomsverksamhet. Det gdller bl a
Bilkdaren, Sjovdrnskdaren och Flygvapenfrivilliga. Manga
av ungdomarna har som mdl att rycka in, géra militar
grundutbildning och darefter komma tillbaka och
utbilda sig till instruktorer. Pa sa vis kan man ge tillbaka
ndgot av allt man fatt genom sitt medlemskap, skriver

Caroline Jidbacken.

For oss ungdomar erbjuder
Forsvarsutbildarna en omfattande
verksamhet. Exempel pa det ar
Military Weekend och de centrala
och lokala ungdomskurserna.
Dessutom erbjuder ett antal frivilliga
forsvarsorganisationer forsvars-
utbildarungdom att vara med pa
sina kurser. Utbudet ir stort och
var verksamhet har ménga fordelar.
Sjalv upplever jag att det kidnns
extra roligt att vara med i en bra
och 6ppen organisation.

MENINGSFULL FRITID

Den laga medlemsavgiften gor att
manga ungdomar, som kanske inte
hade kunnat vara med annars, nu
far mojlighet till mycket menings-
fulla fritidsaktiviteter. Vi far l&na
en mangd utrustning och materiel
som gor det mojligt att utfora ménga
olika aktiviteter och ddrigenom lira

oss mycket. Alla 4r med pa samma
villkor och behover inte oroa sig for
att han eller hon inte har allt som
kamraterna har, som den hiftigaste
kniven eller de superdyra kiangorna.
Det stills heller inga krav pa
forkunskaper eller pa vad man har
som mal senare i livet.

Alla som deltar mer dn 80 timmar
per ldséar och har genomfort obliga-
toriska kurser har chansen till
fortsatt utveckling dar man far ny
kunskap plus det inte ovisentliga
att fa lara sig mer om sig sjalv.
Ungdomsverksamheten innefattar
aldrarna 15—20 ar, sledes en
period i livet dar den enskilda
individen utvecklas mycket. Att bli
medlem och komma med i verksam-
heten sa tidigt som vid 15 ar tror
jag kan radda ménga fran att hamna
i daliga miljGer. Att vara forsvars-
ungdom ger ockséd goda mojlig-

heter till att triaffa vinner som man
ocksa behaller in i vuxenlivet. Jag
pratar varje vecka med personer som
berdttar om att Forsvarsutbildarna
har blivit en stor del av deras liv.
De hade kanske inte s ménga
vanner tidigare eller ingen fritids-
aktivitet, sddant som betyder
mycket just i var alder.

BRA KURSER

Personligen ir jag mycket tacksam
over ar att ha fatt mojligheten att
delta som elev vid Forsvarsutbild-
arnas centrala kurser. Min forsta av
tre kurser var Vintertjdnst grunder
som genomfordes pa kursgarden i
Ann. Kursen gick ut pa att lira sig
mer om hur man tar hand om sig
sjalv och sina kamrater i vintermiljo
och négra av de moment vi fick
prova pa var skiddkning, 6vernatt-
ning i patrulltilt i -30°C och



orientering i ett fjall- och vinter-
landskap. Vi fick ocksé teoretisk
utbildning som var inriktad pé hur
vinterforhéllandena paverkade
kroppen, psyket och dven vardagliga
saker som matlagning och forldgg-
ning vintertid. Négra veckor senare
genomfordes Vintertjdnst fordjup-
ning, dar vi fick utveckla vara
kunskaper och samla nya erfaren-
heter. P& kursgirden, ocksé denna
gang i Ann, bodde vi i logement
med bra standard och bjods pa god
mat i matsalen.

Min tredje kurs var en 6verlevnads-
kurs dar vi fick 14ra oss mer om
vaxter, vatten, miljo, sambands-
tjanst och om konsten att vara
ensam utan mat ute i naturen. Det
var en upplevelse utover det vanliga
att lara sig hur den egna kroppen
och det egna psyket reagerade i en
utsatt situation. Dessutom hade

vi nojet att ha med fem killar frén
Ukraina, som under veckan fick en
inblick i hur ungdomsverksamheten
i vart land bedrivs. Dessa kurser
onskar jag att alla skulle fa mojlig-
het att genomfora.

OVRIG VERKSAMHET

P4 sommaren, di det normalt ar
uppehall i verksamheten, drar hard-
traningen infor ungdomstévlingen
vid Hemvérnets Stridsskola igéng.
P& schemat finns bl a orientering,
16pning, skytte och hinderbana.
Manga ungdomar ser fram emot
tavlingen som genomfors i mitten
av augusti. Tidigare &r har ibland
OB nirvarat, vilket uppskattas

av oss ungdomar, di det visar att
det finns intresse dven uppifran.
Forutom ungdomslag fran Sverige
kommer det ocksé ofta deltagare
fran bade Estland och Finland

och ibland dven fran andra nord-
europeiska lander med liknande
form for ungdomsverksamhet som
var.

Forsvarsutbildarna dr en av 18
frivilliga forsvarsorganisationer.
Manga av dessa genomfor liksom
Forsvarsutbildarna ungdoms-
verksambhet. Det giller bl a Bilkaren,
Sjovarnskaren och Flygvapen-
frivilliga Nagra uppskattade inslag i
var verksamhet ar studiebesok och
da ar det vanligt med deltagande
frn de andra organisationerna. Vi
har besokt den gamla Kavalleri-
kasernen (K1) och har haft ett antal
foreldsningar. Vi har ocksa haft
besok av personer med koppling till
bl a Forsvarsmakten som berattat
om sina yrken och erfarenheter.

Ar 2018 fick ett antal ungdomar
mojlighet att under en vecka hjilpa
till vid slutévningen infor Mali 09,
vilket var en spannande och givande
upplevelse. En del ungdomar har
aven fatt hjalpa till under GU-F
(Grundutbildning for frivilliga) i
Forsvarsutbildarnas regi.

TIDEN EFTER FORSVARSUNGDOM

Ménga av ungdomarna har som mal
att rycka in, gora militar grund-
utbildning och darefter komma
tillbaka och utbilda sig till instruk-
torer. P4 sd vis kan man ge tillbaka
négot av allt man fatt genom sitt
medlemskap. Just nu ar det flera
av mina kamrater som genomfor
varnpliktsutbildning runt om i
landet och nagra har kommit
tillbaka och hjalper till som
bitrddande instruktorer.

Ungdomsverksamheten har gett
mig och ménga andra ungdomar
en givande och betydelsefull fritid
men ocksa en mangsidig utbildning
och livsléng erfarenhet som ménga
andra i var alder tyvarr gar miste om.

Caroline Jidbacken dr

studerande och medlem i
Forsvarsutbildarungdom.
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Var svenska
sakerhetspolitik
pa Europaniva

Risken for krig maste hela tiden diskuteras inom ramen
for en analys av Sveriges och svenskarnas beroende av
sin omvdrld inte minst nar det gdller flodessdkerhet,

skriver Lars-Eritk Lundin.

Det finns mycket som ir djupt
tragiskt i den multisektoriella kris
som nu drabbat varlden. Detta gar
l&ngt utover coronatragedin som
sddan. Vi har for forsta gangen, for
att citera president Macron, fatt
Kklart for oss att det syre vi behéver
for att andas inte ar gratis och att
kopplingarna till miljchoten maste
tas pa langt storre allvar.

I allt detta ar frigan om vért
forsvar ocksa mer uppe i luften an
pa manga ar. Vart forsvar? Vi har
under hela efterkrigstiden vant

oss vid att se oss som svenskar

och samtidigt som en del av en
solidarisk vastvarld, som star for
rattssamhallets principer och inter-
nationellt samarbete. Trump och
andra mer eller mindre auktoritira
ledare stiller allt detta pa huvudet
i ett ldge da nationellt forsvar
utmanas i dimensioner som kraver
internationellt samarbete i realtid.

EU:S FORMAGA

Ménga ser i denna situation pa
Europa och dess mojligheter. Nog
borde val EU kunna bist4 att starka
ocksé svensk sikerhet i vid mening?
EU:s ledare kan ju, som vi sett,

besluta om enorma stédpaket. Och
EU:s mojligheter forbattras genom
att det just nu inte i forsta hand ar
en friga om militdra resurser. EU:s
komparativa fordelar forefaller
storre nar det galler pandemier,
cyberattacker, terrorism/organiserad
brottslighet och illegal migration.

Tidiga varnings-
signaler tas pa
allvar.

Aven militirt borde dock EU kunna
spela en roll i vart sédra grannskap
dar det ar allt svarare for en enskild
europeisk stat att upptrada militart
och dar det ges bistand for att
landerna i regionen ska kunna
hélla fred i eget hus.

Den sistnamnda tanken ir inte ny.
Anda sedan bérjan av 2000-talet
har EU gemensamt finansierat stod
till den Afrikanska Unionen. Denna
typ av bistand foreslas nu (pa gott
och ont) breddas och @ven innehélla
rent militart bistdnd i form av vapen.

Och EU har ju sedan 2016 en global
strategi som bl a syftar till att 6ka
det s6dra grannskapets motstands-
kraft i dimensioner som indirekt
hotar Europa. Den interna euro-
peiska sdkerhetsstrategin, som

nu ar en del av Ylva Johanssons
fogderi som EU-kommissionar,
har parallellt skapat ett utrymme
for europeiska insatser, inte minst
i form av pengar utanfér unionens
granser. Det kanske mest kdnda
exemplet ar avtalet med Turkiet,
som avlastade migrationstrycket
pa Europa.

EFTERTANKE KRAVS

Exakt vad EU kan och bor hjélpa till
med kraver dock eftertanke. Det ar
hog tid for svenskar att pa nytt trana
sig att tinka som under det andra
varldskriget. Beredskapslager méaste
placeras dir man kommer at dem.
Leveranser fran utlandet kan ta

tid. Beredskapslager pa europeisk
niva fungerar mojligen battre om
de hanteras av kommissionen. Men
fortfarande maéste leveranserna
passera granser.

Den europeiska nivén ar dock av
fundamental potentiell betydelse



nar det giller samarbete kring
kapacitetsuppbyggnad 6ver langre
tid. Genom samarbetet med Nato
underlittas standardisering
ytterligare.

For Sverige ar det inte litt att posi-
tionera sig i ett Europa som praglas
av geopolitik som riktlinje och dar
det centrala inflytandet koncentreras
till de stora huvudstiaderna, numera
exkluderande London. Vi har lange
trott oss om att kunna bevara var
nationella beslutsritt genom att
foérorda en Europapolitik som pa
siakerhetspolitikens omrade ar
mellanstatlig.

Det framgér dock av de instruk-
tioner som utfardats av den nya
presidenten i kommissionen att
man avser att aktivt utéva patryck-
ningar pa de medlemsstater som
forsoker blockera de 6vergripande
malsittningarna for Europa-
samarbetet, som blir allt mer
siakerhetspolitiska.

Detta betyder sannolikt att Sverige
tvingas att gilla 14aget och orientera
sig mot en mittfira i det europeiska
samarbetet som inte bara ser pa
siakerhetspolitiken i 6st-vast-
dimensionen utan dven i nord-syd-
dimensionen.

SVENSK SAKERHET

Vad kopplingarna till den europeiska
nivan innebar for hur Sveriges
forsdkringspremie for sin egen
sikerhet ska utformas kréver en
avsevard uppdatering av den svenska
nationella siakerhetsstrategin, eller
kanske en uppsittning strategier pa
sikerhetsomradet. Det 4r uppen-
bart, som Bo Richard Lundgren
argumenterar for pa annan plats i
denna tidskrift, att sdkerhetspoli-
tiken 4r mer &n vad som ryms inom
den resursram som traditionellt
forhandlas i forsvarsberedningen.

Risken for krig maste hela tiden
diskuteras inom ramen for en analys
av Sveriges och svenskarnas bero-
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Eftertankens kranka blekhet? Hamlet grubblar i coronans ljus.

Foto: Lars-Erik Lundin.

ende av sin omvarld, inte minst nir
det giller flodessiakerhet. Hur ska
viktiga floden, virtuella, manskliga
och materiella, kunna sikras sam-
tidigt som vi skyddar oss fran
negativa floden med nara koppling
till organiserad brottslighet och
terrorism? Flodessikerheten som
paradigm kan inte hanteras enbart
pa nationell niva utan méste ocksa
skotas globalt. Om man ar allvarlig
med ambitionen att forsvara pa
djupet maste vi i internationellt
samarbete se till att tidiga varnings-
signaler tas pa allvar, om det giller
virus, cyberhot, konflikter eller
terrorism.

For svensk del ar det uppenbart
att vi inte kommer att finnas med
permanent i de olika globala

samarbetsstrukturer (G7, G20 etc.),
dar dessa fragor kommer att
kunna diskuteras kontinuerligt.

Vi foretrads av EU pa den nivan.

Ett 6kat samarbete mellan EU och
Nato kommer pa sikt att bli allt mer
uppenbart. Men om detta finns
ingen verklig samsyn for narvarande.
Klarhet om det amerikanska valet
kravs for att komma vidare i den
diskussionen, som ocksa pé ett
odesmattat satt inbegriper frigan om
karnvapnen. Henry Kissinger har
nyligen vidjat till den amerikanska
statsledningen att virna om den
liberala varldsordningen. Lat oss
hoppas att tillrackligt manga lyssnar.

Lars-Erik Lundin dr ambassador
och Fil dr.

37



Ord i tiden

38

Folktorankring av
totalforsvaret — en
viktig fraga for AFF!

Ilménhetens forstéelse for och kunskap om
Avikten av ett vil fungerande férsvar har sakta
sjunkit genom &ren och ar idag alltfor lag. Manga
svenskar har uppfattningen att Sverige inte behover ha
ett starkt forsvar, vi har ju haft fred i 6ver 200 ar. Men

fred och frihet ar inte avgiftsfritt, det kostar pengar och
ivarsta fall aven liv.

P& grund av rédande virldslage med coronapandemin
har vikten av beredskap blivit pataglig for de allra flesta.
Det gér att skratta at att vissa i ren panik bunkrade upp
med toalettpapper och konserverad mat, som de aldrig
skulle fortdra ens i kris. Samtidigt har manga fatt upp
ogonen for hur de civila och militdra omradena sam-
arbetar i kris. Det militdra forsvaret har byggt upp falt-
sjukhus i Stockholm och Goteborg med personal iférd
uniform som dérefter, i civila klader, hjalper Folkhalso-
myndigheten att distribuera coronatester. Runtom i vart
land arbetar nu frivilliga, genom véra frivilliga forsvars-
organisationer, med att tillverka skyddsutrustning till
sjukvarden.

Ser vi oss omkring bortom Sveriges grianser ar det saker-
hetspolitiska laget fortfarande bekymmersamt och risken
for krig kan inte avskrivas. Ryssland fortsitter sitt aggres-
siva beteende, vilket gor att den svenska formigan att
mota ett vipnat angrepp maste utvecklas under de kom-
mande aren. Ett nytt forsvarsbeslut i host banar vigen
for detta. Samtidigt ar det viktigare dn ndgonsin att ut-
veckla det internationella samarbetet for att kunna ge
och ta emot stod i bade kris och krig.

Fler manniskor behover f& upp égonen for beredskaps-
fragor. For oss som sysslar med forsvars- och sikerhets-
fragor ar det tydligt att kunskapen om vikten av ett vil
fungerande forsvar behover hojas ytterligare. Under
varen har darfor alla linsavdelningar kontaktats och fatt
information for att stiarka arbetet med folkférankring och
hoja kunskapen om totalforsvaret. Vi pd AFF:s kansli
kallar detta for “kunskapskampanjen”. Arbetet pagér for
fullt och i host drar kunskapskampanjen igang. Genom-
forandet kommer att paverkas av hur det nya normal-

ldget da ser ut, men genikndlar gnuggas och planer
utvecklas for att kampanjen dven ska passa i digitalt
format.

AFF har en 130-arig historia av forsvars- och sikerhets-
politiska diskussioner, som stracker sig langt bortom
Helgeandsholmen och Sveriges Riksdag. Darfor ar det
extra roligt att s4 ménga ldnsavdelningar runtom i vart
land redan har nappat péd erbjudandet om att delta i
kunskapskampanjen och fa tillgang till kunskapspaketet
med allt vad det innebér. AFF har en unik styrka i sin
breda geografiska spridning, och i att alla arrangemang ar
oppna for allmanheten. Nar det handlar om folkférank-
ring pa flera olika nivéer, och att f&4 ungdomar, politiker
och tjanstemin som jobbar med totalférsvarsfragor att
forsta vikten av ett starkt totalférsvar, kommer detta val
till pass. En styrka ar ocksé att vi samarbetar med flera
stora organisationer som alla delar uppfattningen att ett
valfungerande forsvar dr den bista garanten for fred och
sdkerhet i var region.

Tillsammans kan vi fa fler
manniskor att forsté att
fred och frihet inte ar
négot som bara upp-
star ur tomma intet.
Detkravs hartarbete
dygnets alla timmar,
arets alla dagar!

-
-
i,

Jeanette Widén
ar praktikant pa
Allmdnna For-
svarsforeningens
kansli.

Foto: privat.
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till féreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pé foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allminna Forsvarsforeningen, aff, dr en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff dr fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges formiga att mota
séval militdra som andra former av samhallshot.


https://aff.a.se/

Posttidning B

Virt Forsvar
Teatergatan 3

111 48 Stockholm
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Sverige
ar vart att

forsvara
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