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Ar 2020 firar Allminna Férsvarsfreningen (AFF) 130 r. Som ett led
i 130-arsjubileet ger AFF ut antologin En ny generations rdster om fred och
sdkerhet. Antologin ger unga skribenter en mojlighet att bidra med sin
expertis inom sdkerhetspolitiska fragor.

Antologin fangar upp den nya generationens funderingar och forslag
kring vad sikerhetspolitik dr, vilka prioriteringar samhaillet bor fokusera
pa och pa vilka grunder detta ska goras.

Antologin bidrar till att skapa plats for nya perspektiv, roster och tankar,
dar unga experter visar att de har formagan att vara en konstruktiv och
viktig del av den sikerhetspolitiska debatten.

Antologins kapitel belyser sdvil traditionella som nya utmaningar for
Sverige, Europa och varlden. I boken kan du ldsa om allt frin stormakts-
politik i Arktis och upprustning i rymden till den transatlantiska linkens
framtid och Kinas geoekonomiska makt.

"Tio yngre forfattare analyserar och argumenterar spanstigt. Satter in Sverige i
det globala och europeiska; mediala och digitala; ekologiska och geopolitiska.
Vi lever i en tid med stora risker men vi har ocksé stora mojligheter. Ett budskap
for var tid, for alla generationer, faktiskt!”
- Bjorn von Sydow
F.d. férsvarsminister och Riksdagens talman

"Jag rekommenderar boken inte bara for att den ar efterlangtad pé grund av
skribenternas alder, utan darfor att rosterna bade ar kloka och ger intressanta
perspektiv — ofta med en global utblick som k&nns bade framtidsinriktad och
|6ftesrik. Jag blir inspirerad!”

- Annika Nordgren Christensen
Expert inom férsvars- och sékerhetspolitik och f.d. riksdagsledamot

"Las den har antologin! De tio yngre forfattarnas &mnesval for att belysa dagens
utmaningar vad géller fred och sakerhet &r minst sagt aktuella. Att fa deras per-
spektiv pa 6desfrdgor som klimat och sakerhet, Arktis, cybersakerhetsfrdgor och
desinformation, slaget om rymden, demokrati, Kina och transatlantiska fragor
ar nyttigt for oss som jobbar inom omradet. Jag vill verkligen tacka Allmanna
Forsvarsforeningen for detta initiativ — och hoppas fa se och l&dsa mer av forfattarna.”

- Karin Olofscdotter
Diplomat och Sveriges ambassadér i USA
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Allminna forsvarsforeningen (AFF) har i 130 3r varit ett forum for
debatt om f6rsvars- och sikerhetspolitik. AFF ir en ideell forening
som ar bade partipolitiskt och ekonomiskt obunden. M&let ir att alla
som ir intresserade av sikerhets- och forsvarsfragor ska kunna delta
och stddja fri information och diskussion.

AFF deltar aktivt i den sikerhets- och forsvarspolitiska debatten.
Linsavdelningar finns 6ver hela landet. De arrangerar seminarier,
konferenser och foredrag om olika sikerhets- och forsvarspolitiska
fragor.

AFF ger ocks3 ut tidskriften VArt Forsvar med fyra nummer rligen.
Dir medverkar Sveriges fraimsta experter inom forsvar och sikerhet.

AFF samarbetar med olika organisationer, bdde regionalt, nationellt

och internationellt.



Forord

Ar 2020 firar Allminna Forsvarsforeningen, AFF, 130 &r. [ mer in
ett sekel har AFF varit ett politisk obundet forum som har fraimjat
intresse, kunskap och engagemang for svensk sikerhet och forsvar.
2018 genomforde AFF ett projekt pa temat Framtidens Forsvar i Stock-
holm, d& Sveriges framtida utrikes- och sikerhetspolitiska ledare fick
moijlighet att delta i en heldagskonferens om internationell fred och
sikerhet. Ar 2020, som ett led i 130-4rsjubileet, bygger AFF vidare och
skapar nya plattformar som ger unga méjlighet till bdde 6kad kunskap
och inflytande. Fokus ir att stodja ungas utveckling av expertis inom
sakerhetspolitiska frigor.

Runt om i Europa anordnas drligen flertalet konferenser pa hog nivd
om aktuella och framtida sikerhetspolitiska utmaningar. Ofta fregds
konferenserna av publicering av en bok med korta essder av experter
om aktuella gmnen. Deltagarna pd konferenserna, saval publik som
talare, dr vanligen betydelsefulla beslutsfattare, diplomater, experter
och opinionsbildare. Dessa paverkar och formar den aktuella agendan
kring internationell fred och sikerhet. Troskeln for att delta i debat-
ten dr vildigt hog, vilket leder till att unga personer, nista generations
sikerhetspolitiska ledare, ofta inte far mojlighet att framfora sina ana-
lyser och forslag. Aven om det finns sidoevent p vissa konferenser i
Europa dir unga kan ansdka om att delta blir deras roll ofta margina-
liserad. I Sverige ir tendensen densamma, med f6r 3 unga i paneler
och som skribenter.

Detta vill AFF dndra p&. I antologin En ny generations rdster om fred
och sikerhet dr det istillet de unga som stér i centrum. De unga utgor
en viktig och konstruktiv del av den offentliga debatten om de stora
internationella utmaningar som vintar Sverige, Europa och virlden.
Antologin som du héller i din hand bidrar till ett bredare diskussions-
underlag dir unga perspektiv, som ir nista generations beslutsfattare,

lyfts fram.



Ar2020 kommer att g3 till historien som det ar d& corona-pandemin
drabbade virlden pd ett sitt som fi hade forutspatt. Konsekvenserna
ir i skrivande stund inte Sverblickbara. Dock ir en tydlig tendens att
de 6vergripande trender som priglade virldspolitiken redan fore pan-
demin, nu accelererar. Virlden befinner sig i en mycket transformativ
fas med stora maktskiften och nya fenomen som paverkar fred och
sikerhet. Antologins disposition och forfattarnas dmnesval aterspeglar
vil detta skeende.

Noura Berrouba utvirderar de senaste rens arbete med resolution
2250 i FN vad giller ungas roll i fred och sikerhet. Utan att ta tillvara
pa ungas perspektiv, driv och engagemang missar man en viktig pus-
selbit i konflikthantering och att uppritthélla fred och sikerhet. Vad
terstdr for att realisera ett erkinnande av ungas roll i uppritth&llandet
av fred och sikerhet?

Anders Schroder tar sig an var tids stora desfriga, klimatforind-
ringarna, och hur det som en ging var ett 6verhingande hot, nu ir
ett faktum. Han resonerar kring hur klimatfrindringarna paverkar
sikerhetspolitiken och hur skadorna frin klimatforindringar kan
minskas.

Viktor Lundquist fokuserar pd Arktis, dir klimatférindringarnas
paverkan dr extra kraftfulla vilket dndrar spelplanen for stormakts-
politiken. Ryssland, Kina och USA visar ett allt storre intresse for
regionen, som kan komma att bli ett av 2020-talets mest intensiva
konfliktomrdden i kampen om handelsvigar och naturresurser.

Annika Avén lyfter behovet av ett stirkt cyberforsvar i ljuset av att
Sverige dr varldsledande pad att ta tillvara digitaliseringens méjligheter,
men betydligt simre pd cybersikerhet. Hon betonar cyberattackernas
globala karaktdr och argumenterar for att ett gott cyberforsvar kriver
samspel, samverkan och framforallt en vilja att samarbeta.

Sakari Teerikoski tar fasta p& den 6kade risken for en upprustning
i rymden, dir allt fler aktdrer, stater savil som privata, dr aktiva. Rym-

den som en forsvarsdomin lyfts fram allt mer och USA har nyligen



etablerat en rymdstyrka. Vad b6r EU:s prioriteringar vara i en ny rymd-
och sikerhetspolitisk kontext?

Henrik Almén belyser fenomenet desinformation, som anvinds av
antagonister for att undergriva den liberala demokratin. I dagens sam-
hille, med modern teknologi, ar det enklare 4n nagonsin att forvringa
information. Henrik betonar journalistikens roll som motmedel for att
virna demokratin.

Calle Hikansson utforskar varfor EU pa senare ar fordjupar samar-
betet inom forsvar och sikerhet. En rad nya instrument har etablerats,
sasom en f6rsvarsforskningsfond, en férsvarsplaneringsprocess och en
projektprocess. Hur ska unionen genomfora de olika initiativen och
redskapen? Hur ser framtiden ut for EU:s forsvars- och sikerhetspo-
litik?

Den arabiska varen 2010 vickte hopp for demokratin. Souad Abid
beskriver Tunisiens utveckling sedan dess. Trots att landet star infor
utmaningar, utgdr Tunisien ett sillsynt exempel pa en mojlig demo-
kratisk framtid i regionen. Vilka framgangsfaktorer finns i det tuni-
siska exemplet och vad kan andra linder i regionen lira?

Maria Tilander analyser den transatlantiska linkens framtid med
sikte pa det stundande presidentvalet i USA i november 2020. Vad
ir att forvinta sig beroende pa om Joe Biden vinner eller om Donald
Trump blir omvald? Relationen mellan USA och Europa har férsva-
gats de senaste dren. Hur bor Europa navigera i en osiker omvirld
framgent?

Viking Bohman undersdker Kinas geoekonomiska makt i Europa.
Kinas investeringssatsningar vacker frigor kring hur politisk makt
hinger samman med ekonomisk aktivitet. Hur sirbara ir EU:s olika
medlemsstater f6r kinesiskt inflytande och vad kan Europa gora for att
bemota Kinas agerande?

De asikter som uttrycks i boken ir forfattarnas egna och representerar
inte asikterna hos ndgon myndighet eller organisation.

For en forening som grundades for 130 ar sedan kinns det extra



roligt att kunna satsa framat pa den nya generationen. Vi befinner
oss i en tid da omvérldsutvecklingen dter ger anledning till oro, och
medvetenheten vixer om att Sveriges frihet och demokrati inte kan
tas for given. Det som var viktigt dd AFF bildades dr hogst aktu-
ellt dven for de unga idag och de maste ta fragorna vidare och gora
sina roster horda.

AFF ir tacksam for det stdd som foreningen har erhallit frdn Jacob
Wallenbergs Stiftelse, Sirskilda fonden for att kunna genomfdra pro-
jektet. Tack dven till de anonyma experter pa universitet och institut
som har tagit sig tid att l4sa bidragen och komma med virdefulla syn-
punkter. Ett sdrskilt tack till Elin Schiffer och Jeanette Widén p& AFF

for allt arbete med att fora projektet i hamn.
Anna Wieslander

Generalsekreterare, Allminna Forsvarsforeningen
Stockholm den 2 juni 2020
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inget firande

Noura Berrouba

13



NOURA BERROUBA

Inledning

Det ar en mild vinterdag den 9 december 2015. Métesklubban slér i
bordet. Sikerhetsradet har enhilligt antagit resolution 2250. Det blir
en viktig milstolpe och erkinnande for den positiva roll unga kan
spela i fredsbyggande, konflikt och postkonflikt. Det representerar det
forsta tillfillet som ungas specifika roll erkdnns i sikerhetsradet, och
dirmed av virldens nationer.

Av virldens 7,6 miljarder minniskor ir 1,85 miljarder unga mellan
10 och 24, varav 90 procent bor i utvecklingslinder! De utgor nis-
tan en fjirdedel av virldens befolkning och dessutom majoriteten av
befolkningen i linder virst drabbade av konflikter, och i sviktande stater.
Var fjarde ung person i virlden ar drabbad av véld och konflikt.? Utan
att ta tillvara p& ungas perspektiv, driv och engagemang missar man
en viktig pusselbit i konflikthantering och uppritthdllande av fred
och sikerhet.

I FN:s generalsekreterares dterrapportering till sikerhetsrddet varen
2020 konstateras det, att ungdomar ger en solid grund att bygga fred-
liga samhillen pa och med. De lingtar efter att engagera sig. Anda
forbises de ofta i freds- och sikerhetsinsatser. Ungdomars deltagande
i fredsbyggande ir en rittighet, samt en demografisk och demokratisk
nodvindighet for att gora samhallen mer inkluderande och fredliga.

I &r fyller "unga, fred och sikerhet”-agendan, liksom resolution
2250, fem ar. Den typen av jubileum &r ofta en tid att titta tillbaka och
se vad som har 8stadkommits. Det dr ocksa en mojlighet att accelerera
dtgirder. Vad innebir "unga, fred och sikerhet”-agendan? Hur langt
har man kommit pd fem 3r, och vad spelar det for roll for hur man
arbetar med, och ser pd ungas roll i fred och konflikt? Och framférallt,
vad finns det kvar att gora for att realisera ett erkinnande av ungas roll
i uppritthéllandet av fred och sikerhet? Denna text tittar pa dessa frégor
genom att presentera de ramverk virlden &tagit sig for att arbeta med

unga, fred och sikerhet, analysera och problematisera ansatser om
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UNGA, FRED OCH SAKERHET FEM AR:
JUBILEUM MEN INGET FIRANDE

ungas roll i fred och sikerhet, redogora for utvecklingen sedan 2015

och reflektera kring vad mer som behdver goras for att realisera agendan.
Resolution 2250

Resolution 2250 ir en tematisk resolution med temat unga (definierat
som 18 till 29 &r) ur ett internationellt freds- och sikerhetsperspek-
tiv. Den formedlar en rad riktlinjer, utifrdn vilka beslut och strategier
kommer behova utvecklas av medlemslinderna, FN och civilsamhillet.
Detta globala politiska ramverk undersoker hur konflikter paverkar
unga, men ocksd hur unga meningsfullt kan inkluderas i skapandet
av fredliga samhillen.? Resolutionen ses som ett historiskt internatio-
nellt rittsligt ramverk, som fokuserar inte bara pa de forddande effek-
terna av vipnade konflikter pd unga, men ocksi deras nédvindiga och

mycket viktiga roll i att hantera konflikter och uppritthalla fred.

Resolutionen vilar pa fem pelare:

1. Resolutionen 2250 uppmanar regeringar att dka ungdomars
deltagande och delaktighet i beslutsfattandet pa alla nivier i lokala,
nationella, regionala och internationella institutioner och
mekanismer for att forebygga och 16sa konflikter. Det handlar
om att unga ska finnas med, delta, och sitta runt bordet nir
viktiga beslut fattas.

2. Den andra pelaren, skydd, innebir att stater ska sikerstilla skyd-
det av civila, specifikt unga, i tider av vipnade konflikter och
efter konflikter, inklusive skydd mot alla former av sexuellt och
konsrelaterat vald.

3. Den tredje pelaren, forebyggande, kriver att stater stodjer ungas
engagemang genom att skapa utrymmen dir unga erkinns och
ir forsedda med stod att genomfdra aktiviteter som forebygger

vald och konflikter.
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NOURA BERROUBA

4.  Partnerskap ir den fjirde pelaren som handlar om att engagera
och stotta lokala aktorer, inklusive unga, familjer, kvinnor, samt
unga religiosa och kulturella ledare, for att frimja social sam-
manhallning och forebygga extremism.

5. Tillbakadragande och dterintegrering ir den femte och sista pelaren,
som understryker att ungdomar som drabbats av vipnade
konflikter méste beaktas i planeringen av nedrustning, demobi-
lisering och aterintegrering. Detta giller sirskilt ungdomar som
tidigare varit aktiva eller engagerade i vald och konflikt, inklusi-
ve fore detta kombattanter som bor kunna delta och bidra till att
deras intressen representeras. Det handlar dven om att ging-
kriminella och medlemmar i extrema grupper ska ges en chans
att dterintegreras i samhillet och bli goda medborgare.

The Missing Peace och resolution 2419

Resolution 2250 efterlyste framtagandet av en rapport om unga, fred
och sikerhet. Rapporten, The Missing Peace: Independent Progress Study
on Youth, Peace and Security, presenterades for FN:s sikerhetsrad i mars
2018. Den ir resultatet av en process med unga frdn virldens alla horn,
dar ungdomar och ungdomsorganisationer inkluderades. Bland annat
beskriver rapporten att utbredda antaganden om unga som offer eller
forovare skadar, och att unga ser den systematiska uteslutningen fran
beslutsfattande och inflytande som en form av vild. Dessutom kon-
stateras det att unga fredsbyggare och aktivister runt om i virlden gor
nyckelinsatser f6r uppritthéallandet av fred.

Som svar p& The Missing Peace antog sikerhetsrddet den 2 juni 2018
uppfoljningsresolution 2419. Resolution 2419 bekriftar medlems-
lindernas dtagande att genomfdra resolution 2250. Den har ytterligare
fokus pd ungdomars inkluderande representation for forebyggande
och 18sning av konflikter, inklusive vid forhandlingar och genom-

forande av fredsavtal .4

16
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En ny breddad syn pa ungas roll

Forekomsten av dessa resolutioner som behandlar unga som grupp,
ska inte tolkas som ett sitt att se pd unga som en homogen grupp med
samma idéer och erfarenheter. Tvirtom &r det ett sitt att fortydliga att
unga ar en heterogen grupp, och att generaliseringar leder till miss-
visande analyser. Det verkar finnas ett binirt sitt att se pd ungas roll i
fred och konflikt. Unga ir antingen forovare eller offer, t ex radikali-
serade unga min eller unga kvinnor som utsitts for sexuellt vald. Ofta
antas unga man vara de virsta forovarna, och unga kvinnor de primira
offren. Verkligheten ir mer komplex in sa.

Sjalvklart finns det unga min som &r forovare, och unga kvinnor
som drabbas sirskilt i konflikter. Men att det skulle vara hela bilden
ir felaktigt. Vad dessa forenklade stereotyper gor ir att ligga grund
till missriktade 16sningar, och om problembilden ar felaktig, riskerar
l6sningarna ocksa att bli det. Sanningen &r att en ung person kan vara
bade direkt offer och brukare av vald, de kan vara varken eller, forsoka
overleva och forsdrja sin familj, eller arbeta med att organisera, samla
och skapa motstdndskraft.

Maénga strategier de senaste tjugo aren har baserats pa idén om en
"youth bulge”, det vill siga en vixande andel unga (min) i befolk-
ningen, som nir det kombineras med faktorer som 6kad arbetsloshet
och urbanisering leder till en explosiv cocktail av 6kat vald och osiker-
het’ Om varje strategi f6r ungas roll i konflikter baseras pa deras roll
som fordvare och offer, missar man helt enkelt att adressera realiteten
for miljontals unga. Man riskerar dven att ytterligare marginalisera
unga genom sprakbruk som oversitts till felriktade politiska beslut.
Det ar dags att slippa denna binira och felaktiga bild.

Istallet uppmanar resolutionerna 2250 och 2419 till ett nytt narratiy,
genom att slippa tanken p& ungdomar som brikstakar och att istillet

uppmuntra och erkinna ungdomars roll som fredsagenter. Som det
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NOURA BERROUBA

beskrivs i The Missing Peace® ar de flesta unga motstdndskraftiga och
fredliga’” Dessutom utgdr de en killa till innovation och nya l3sningar.
Detta ser man inte minst i hur unga engagerar sig for positiv férind-
ring, vare sig det dr de miljontals unga som fredligt protesterat mot
USA:s vapenlagar, den unga klimatrorelsen eller de miljontals unga
som engagerar sig i olika typer av civilsamhillesorganisationer. Kan
samhillet anvinda sig av deras fulla potential, kan man bade vinta sig
inspirerande politisk férindring som bygger fredliga samhillen, lik-
som nya sitt att 16sa konflikter p&. Men for att detta ska vara maijligt ir
erkidnnandet av unga viktigt.

Unga moter en rad olika utmaningar frén vald, demografiska for-
skjutningar, ojimlikhet, migration och flykt, krympande demokra-
tiskt utrymme, en forinderlig arbetsmarknad och klimatférindringar.
Utover direkta effekter pa deras livsforutsittningar s3 sar detta misstro
och ett minskat fortroende for institutioner och beslutsfattare. Detta
manifesteras dels i ett deltagandegap, det vill siga att ungdomar ute-
limnats i beslutsfattandet. Men ocksa ett mojlighetsgap som tar sig
uttryck i en brant stigande ungdomsarbetsloshet. Ett bredare freds-
perspektiv inkluderar alla typer av orsaker som kan ha effekt dels pa
ungas levnadsvillkor, men ocksd pd samhillsutmaningar som kom-
mer fr&n minskat fortroende for institutioner. Nir en sddan cykel far
faste dr det dessutom enklare for extrema eller kriminella grupper att

utnyttja ungas frustration.®
Fem ar senare. En inventering av framstegen

Med anledning av femdarsmilstolpen av resolution 2250 hade FN:s
generalsekreterare i uppdrag att aterrapportera om hur det gitt till
FN:s sakerhetsrad. I april 2020 presenterades generalsekreterarens
rapport, och den 27 april 2020 samlades sikerhetsridet for att inven-

tera vad man astadkommit.
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Enligt rapporten finns det tva tydliga omridden man sett forandring
pa. Det giller dels det 6kade erkinnandet for ungas nédvindiga roll
i fred och sikerhet. Det vill siga ett tydligt paradigmskifte vad giller
narrativet som férhoppningsvis kommer ge effekter bade p& den poli-
tiska och kulturella utvecklingen. Den andra slutsatsen ar att tydliga
utmaningar kvarstar. Detta inkluderar strukturella hinder som stév-
jar ungas delaktighet och mojlighet till inflytande, krinkningar av
manskliga rittigheter och otillrickliga investeringar i att underlitta
deras inkludering, sirskilt genom utbildning?

Iinliggen fran medlemsldnder framgar ett starkt stod f6r behovet av
ungas delaktighet och inkludering. Oroande ir dock att manga med-
lemsldnders fortfarande ser agendan som ett verktyg for att motverka
terrorism och att motverka vdldsam extremism, och framstiller unga
som offer istillet for partners. Med tanke pa det ridande liget med
krympande demokratiskt utrymme, dr det olyckligt att hoten mot och
skydd av unga aktivister, fortroendevalda och minniskorittsforsvarare
knappt nimns. P4 en positiv not nimnde flera lander inkludering av
unga, fred och sikerhet i uppdragsmandat, och skapandet av en "unga,
fred och sikerhet”-strategi och fokalpunkter.®

Andra forslag inkluderade fler méten med unga fredsbyggare och
minniskorittsforsvarare under sikerhetsrddets landsbesdk, att upp-
ratthilla en linje f6r rapportering av framsteg, och en uppmaning
fr&n Frankrike om dnnu en sikerhetsridsresolution om unga, fred
och sdkerhet. Under ett ar dir unga, fred och sikerhetsagendan fyller
fem &1, och kvinnor, fred och sikerhet fyller 20 ar, gors dven ett tydligt
erkinnande av den specifika roll och de svérigheter unga kvinnor
moter. Dessa tvd agendor behdver kopplas samman.

P3 institutionell nivd i FN har en rad olika saker skett som stirkt
ungas erkdnnande. 2015 antogs dven Agenda 2030 som inkluderar
en rad delmal kring unga, fred och sikerhet, och 2018 antog FN en

ungdomsstrategi som ska implementeras i hela verksamheten.! Men
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NOURA BERROUBA

har agendan lyckats sippra ner frin FN till medlemslinderna och
till unga? Det ir desto mer oklart. Inga linder har hittills antagit en
nationell handlingsplan for unga, fred och sikerhet. Ett fital lander,
daribland Finland, hari alla fall inlett arbetet med en handlingsplan.®
Loftet fran agenda 2250 och 2419 ekar tomt nir linder inte verkstil-
ler dess genomf6rande. Den unga sudanesiska fredsbyggaren Gatwal
Gatkuoths ord frén sikerhetsrddsdebatten den 27 april kinns limpliga
hir: “Vi ber inte om fler policydokument. Vi ber om proaktiv inklude-

ring av unga pa alla beslutsfattande nivier. Vi ber om genomfdrande.

Ett breddat sikerhetsbegrepp:
fran militarism till mansklig sdkerhet

Det ir tydligt att det finns mycket kvar att gora {6r att realisera "unga,
fred och sikerhet”-agendan. Férhoppningsvis lockar resolution 2250
och 2419 linder och andra freds- och sikerhetsaktorer till en bredare
forstdelse for fred och sikerhet. De tva skolorna negativ (franvaro av
direkt vald eller krig) och positiv (frinvaro av strukturellt och direkt
vald) fred bor utgdra komplement i en sikerhetsregim for att siker-
stilla att man bade f6rebygger, motverkar, hanterar och 16ser konflikter.

Utover franvaron av vald och vipnad konflikt, bdr unga, fred och
sikerhet ta i hinsyn faktorer som ungdomars socioekonomiska, kul-
turella och politiska rittigheter. Det bdr omfatta all risk f6r minsklig
sikerhet som unga minniskor moter i dag, inklusive fysisk och men-
tal hilsa, diskriminering, rasism, hets mot folkgrupp, marginalisering,
ojamlikheter, klimatrelaterade risker, migration, ekonomisk osiker-
het samt risker kopplade till unga minniskors minskliga rittigheter
eller engagemang i det civila samhillet. I sin rapport till sikerhetsrddet™
bekraftar FN:s generalsekreterare Antdénio Guterres att "unga, fred och
sakerhet”-agendan i stor man ir konfliktforebyggande och fredsbyggande.

Agendan adresserar inte uteslutande linder som ir i konflikt. Olika

kontexter kriver olika dtgirder. Linder i konflikt eller sviktande stater
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kriver givetvis 1osningar dir unga dr med i fredsprocesser och for-
handlingar, l3sningar som ir menade att ta landet ur konflikt. Men
dven dessa linder méste under tiden sikerstilla att ungas rittigheter
uppfylls, och att goda levnadsvillkor efterlevs. Fredliga linder ir inte
undantagna frin implementering. Fred dr brickligt. For att fredliga
linder ska fortsitta vara fredliga behdvs motstandskraftiga samhillen
med motstdndskraftiga medborgare. Ungas inkludering och delaktig-
het i samhillet ir en grundforutsittning for detta.

Darfor bor linder, oavsett kontext, anta en bred forstielse och stra-
tegi f6r att motverka och 13sa konflikt- och sikerhetsutmaningar, och
anta en ming-dimensionell och tvirsektionell uppsittning atgirder.
Detta innebir att medlemslinder och aktérer pa nationell, regional
och lokal niva skapar en samlad strategi for att skapa motstdndskraf-
tiga samhillen dir man tillgodoser rittigheter, skapar méjligheter till
goda levnadsvillkor, tilltride till god utbildning och sikra anstall-
ningar, och demokratisk inkludering.

Fredsbyggande maste vara en svensk och europeisk angeligenhet.
Sverige och EU behover hantera frigan bade internt och externt.
Internt genom att sikerstilla héllbara, jimlika och motstindskraftiga
samhillen dir unga har tilltride till rittigheter, mojligheter och infly-
tande. Externt genom att sikerstilla att unga, fred och sikerhet inte-
greras i utrikes- och sikerhetspolitiken, och i bistandsarbetet.

Det var inte linge sedan Europa l3g i spillror efter tvd virldskrig. De
valdsmonster som existerar i Europa idag m& vara mindre intensiva,
statscentrerade och ta andra uttryck. Men okad misstro, segregation,
avsaknad av mojligheter, krympande demokratiskt utrymme, och
exkludering dr indirekta men strukturella vildsmonster som dven de
behdver adresseras.

Inkludering ir ett huvudord i implementeringen av denna agenda.
Unga ir inte subjekt som ska hanteras eller skyddas. De ir freds-
agenter och samarbetspartners. For att sikerstilla att de kan uppfylla

den rollen behdvs investeringar i ungdomsorganisationer och insatser
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riktade mot unga, skydd av medborgerligt utrymme, och majligheter
till formellt och informellt deltagande och inflytande. Inkludering
innebir dven att man inte arbetar i silos. Dirfor behovs det menings-
fulla partnerskap, och breda nationella och regionala koalitioner.

Pa fem dr har tva resolutioner institutionellt lyckats skapa ett posi-
tivt narrativ kring ungas roll i fred och sikerhet. Medvetenheten hos
medlemslinder, FN-institutioner, givare och regionala organisationer
har dkat. Men medvetenheten maste fortfarande 6versittas till kon-
kreta &tgirder, inklusive atgirder pd nationell nivd, institutionella
prioriteringar och sirskilda finansierings- och ansvarsatgirder, for att
sikerstilla att alla aktdrer kan leverera de grundliggande pelarna i
resolutionerna 2250 och 2419.

Nista steg ar att sdkerstilla att dessa budskap ekar i lokala, regionala
och nationella politiska beslutsfattande forsamlingar och att ungdo-
mar finns med i dessa. I uppdraget att skapa fredliga samhillen ir
ingen undantagen, inte heller de som redan hivdar Gverligsenhet eller
fred. For att fredliga samhillen ska fortsitta vara fredliga beh6ver man
ta tillvara p& den positiva kraft som unga kan spela i formandet av mot-
stindskraftiga samhillen och adressera de strukturella vildsmonster
som finns. For att samhillen i konflikt ska kunna uppleva fred behdvs
ungas 18sningar och perspektiv i konflikthantering och fredsférhand-
lingar. Fina ord pd papper spelar ingen roll om de inte realiseras.

En hel generation av unga vintar pd att f3 axla uppdrag som fred-
sagenter. Det gdr att sikerstilla en fredligare virld. En virld ddr FN:s
sikerhetsrdd far firre grymheter pa sitt bord, och dir fler konflikter
16ses. Det om ndgot ir att axla sitt ansvar att uppritthalla internatio-

nell fred och sikerhet.
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Inledning

Under lang tid fanns en forhoppning inom milj6rorelsen om att all-
varliga klimatfdrindringar kunde undvikas. Miljodebattdrer till hoger
och vinster hade olika 16sningar pa hur klimatfrigan skulle 13sas,
men pa en punkt var de dverens; det var brattom, men inte for sent att
stoppa den globala uppvirmningen. Tyvdrr talar mycket {6r att detta
inte langre staimmer. I takt med att utslippen har fortsatt 6ka framstér
det globala klimatmalet om max tvd graders uppvirmning som allt
mindre realistiskt att uppnd. Varlden befinner sig idag pa vig mot en
klimatkris som gér att mildra, men inte att undvika. Den kommande
klimatkrisen kommer sannolikt att bidra till mer av fattigdom, vatten-
brist och flyktingstrdmmar. Detta bidrar i sin tur till att 6ka risken for
vipnade konflikter och krig. Konsekvenserna av detta ar delvis synliga
redan idag och kommer att bli allt tydligare under kommande decen-
nier. Det dr dirfor centralt fr den som vill forstd framtidens siker-
hetspolitik att forstd vilka effekter en global uppvirmning kommer
att leda till och hur skadorna av global uppvirmning kan minimeras.
Det hir kapitlet kommer att undersoka vilka konsekvenser klimat-
forindringarna leder till globalt och hur det i sin tur kan paverka
Sverige och EU:s sikerhetspolitik, samt presentera fdrslag pd hur
skadorna fran klimatférindringar kan minskas. Men forst maste det
inledande pastiendet, att farliga klimatférindringar inte lingre kan
undvikas, forklaras. Svaret finns att hitta i misslyckandet hos de inter-

nationella klimatforhandlingarna.
Klimatférhandlingarna nar inte klimatmalen

I snart 30 dr har virldens linder forsokt hitta en gemensam [3sning pa
klimatfrdgan via internationella klimatforhandlingar. Dessa forhand-
lingar har bland annat resulterat i Parisavtalet frdn 2015, som ar det

senast antagna globala klimatavtalet. Parisavtalet forbinder virldens
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linder till att begrinsa den globala uppvarmningen till "klart under
tva grader™ och att helst arbeta for en temperaturdkning pd max 1,5
grader. I Paris dtog sig alla linder ocks3 att vidta atgarder for att uppnd
malen. Parisavtalet innehaller dessutom loften om stod till fattiga
linder for att hjilpa dem ekonomiskt med omstillningen, samt 16f-
ten om teknologidverforing. Tva graders global uppvirmning ar alltsd
den mélsittning man enats om politiskt som den hogsta temperatur-
okningen man kan tolerera. Men hur 18ngt ricker Parisavtalet nir det
giller att uppnd det malet?

Svaret dr tyvdrr att Parisavtalet inte ricker pa ldnga vigar. Paris-
avtalet bygger pa frivillighet, alla linder bestimmer sjilva hur mycket
de vill minska sina utslapp och rapporterar sedan in dessa si kallade
"nationellt beslutade dtaganden” till FN:s klimatpanel, IPCC. Ligger
man ihop alla nationellt beslutade dtaganden fran alla linder blir det
snabbt tydligt att dtagandena inte ricker for att nd tvigraders-malet.
FN:s miljoprogram, UNEP, publicerar varje &r en sa kallad "Emissions
Gap Report” som jamfor hur vil de nationellt beslutade dtagandena
mdter upp mot det globala mailet om max tvd graders uppvirmning.
Om alla lander genomfor de utslippsminskningar som de atagit sig
i Parisavtalet kommer jordens temperaturdkning istillet att landa pa
runt 3,2 grader 4r 2100. Detta ir 1&ngt ifrAn det mal pd under tva grader
som virldens linder siktat pa. For att nd det malet behover varldens
linder tredubbla sina dtaganden.?

Kanske dr Parisavtalet det bista politiskt mdjliga avtalet. I Kopen-
hamn &r 2009 provade man att skapa ett klimatavtal som juridiskt
forband linderna att genomfdra utslippsminskningar, istillet for
frivillighet fors6kte man tvinga linder att gora tillrickligt for att nd
tvagraders-malet.? Det ledde istillet till att klimatférhandlingarna kol-
lapsade. Det faktum att Donald Trump ar 2017, trots att Parisavtalet
inte innebir ndgra formella forpliktelser vad giller utslippsminsk-
ningar, paborjade processen att dra USA ut ur Parisavtalet visar hur

svart det ar att f3 global politisk enighet i klimatfragan. Ett otillrickligt
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Parisavtal ar sannolikt bittre in inget avtal alls, men Parisavtalets bris-
ter maste ind3 uppmirksammas.

Det finns inget som just nu tyder pa att virldens linder kommer
att tredubbla sina klimatitaganden. Med andra ord s3 ir det tekniskt,
men inte politiskt m&jligt att nd klimatmalen. 30 &rs globala férhand-
lingar har inte kunnat 18sa klimatfragan och att vinta sig en 16sning
runt hornet ir inte realistiskt. Foljaktligen maste Sverige borja pla-
nera for en virld dir de globala klimatmalen inte nas. Fokus far inte
bara ligga pa att undvika farliga klimatforindringar, utan maste ocksd
ligga pa att minska skadorna fran de forandringar som inte lingre gar
att undvika. Detta behdver ocksa avspeglas i den sikerhetspolitiska
debatten. Klimatforindringarna ir inte bara ett hot, det r en realitet
som svenska politiker och makthavare behover forhalla sig till. Res-
ten av det hir kapitlet kommer redogéra for vilka sikerhetspolitiska
konsekvenser en allvarlig global uppviarmning kan leda till, och vad

svenska beslutsfattare kan géra for att minimera foljderna av dessa.
Forsdmrad mat och vattensakerhet

Under de senaste dren har det skett en stor mingd forskning kring
konsekvenserna av tva graders uppvirmning, vilket dr ndgot som for-
vintas ske i virlden under de kommande decennierna. Klimatmodel-
lerna ir forenade med osikerheter och pratar om scenarion snarare in
exakta resultat, men mest sannolikt dr att virlden passerar tva graders
uppvarmning strax efter 2050. Enligt de uppskattningar som finns till-
gingliga s& dr det dock mdjligt att virlden nir en global uppvirmning
pa tva grader redan 2040.*

Konsekvenserna av tva graders global uppvirmning dr betydande.
Extremvider kan sld mot samhillen 6ver hela jordkloten, ocksa oss i
Sverige vilket exempelvis skogsbrinderna 2018 visar. De hardast drab-
bade samhillena finns dock i den fattigare delen av virlden. Enligt

IPCC skulle tvd graders uppvarmning leda till att antalet manniskor
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utsatta for vattenstress 6kar med &tta procent globalt och 330-396
miljoner minniskor skulle p&verkas av forsimrade skordar’ Forsim-
rad global mat och vattensikerhet har flera saker gemensamt. Dels slar
de framfor allt mot personer i fattigare samhillen. Dels har dessa sam-
hillen ofta en kraftig befolkningstillvixt, sdrskilt i Afrika, vilket kan
forvirra problemen.

En rad tgirder kan vidtas for att forbittra mat och vattensakerhet i
fattiga linder. Nagra exempel ir att skydda lokala ekosystem och {6r-
hindra avskogning, sikra dganderitten for smijordbrukare, oka deras
rattigheter och demokratiska deltagande, samt minska korruptionen
och oka kunskapen om ekosystemets begrinsningar.® Frigan om mat
och vattensikerhet dverlappar tydligt med frigor som demokrati, ritts-
sikerhet, fordelningspolitik, antikorruption, och lokala miljéatgirder.

Utover paverkan pd mat- och vattensikerhet bedomer IPCC att
32-79 miljoner minniskor bor pd platser som riskerar att dversvim-
mas” Detta kommer att drabba béde fattiga och rika samhillen, men i
samhillen med svaga institutioner och smd monetira resurser ir effek-
terna svarare att hantera. Det ir viktigt att Sverige och EU:s bistands-
politik hjilper linder att hantera effekterna av klimatforindringar,
men internationellt bistdnd har sina begrinsningar och sannolikt
kommer fler minniskor att drabbas av klimatrelaterade péfrestningar
de kommande decennierna. Redan 2030 kan 100 miljoner ménniskor

ha hamnat i extrem fattigdom pa grund av klimatférindringar.®
Okad migration

Studier av klimatforindringarnas effekter pd sikerhetspolitik nimner
ofta klimatet som en hot- och riskmultiplikator, det vill siga att effek-
terna av klimatforindringar forstirker redan existerande risker och
konflikter® En foljdeffekt av exempelvis forsimrad mat och vatten-
sakerhet ir att antalet flyktingar i virlden dkar. I media nimns ibland

klimatflyktingar. Det begreppet ir dock problematiskt eftersom
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effekten ofta ir indirekt. Minniskor tvingas ofta limna sina hem
exempelvis pd grund av vattenbrist, dir klimatforandringar kan ha
varit en faktor som orsakade vattenbristen. Men dir andra faktorer sd
som korruption och dalig kunskap om hallbar vattenfdrsorjning kan
ocksa ha spelat avgorande roller. Att i ett sadant lige endast prata om
klimat som drivkraft f6r migrationen riskerar att bli missvisande.

Att uppskatta antalet minniskor som kommer att behdva flytta
pa grund av klimatforindringar ir forenat med manga osikerheter,
men Virldsbanken beddmer att det ar 2050 ror sig om 143 miljoner
minniskor® Virldsbankens uppskattning bedomer dock att dessa
mainniskor frimst kommer att forflytta sig inom sina respektive lin-
der, men en del av migrationen kommer ocksa ske 6ver nationsgran-
ser. Detta fir sikerhetspolitiska konsekvenser for den Europeiska
Unionen, EU, och i fdrlingningen dven Sverige.

Flyktingkrisen 2015 visade hur migrationsfragan kan skapa spin-
ning och konflikt inom och mellan EU:s medlemslinder. De senaste
drens forhandlingar med Turkiet om asylmottagning har ocksa visat
hur flyktingar kan anvindas som ett geopolitiskt verktyg for att tvinga
fram politiska eftergifter frn EU. Antalet migranter till EU frdn lan-
der utanfor EU har 6kat de senaste decennierna, frin runt 20 miljoner
4r 2000 till runt 37 miljoner &r 2017, och det ir troligt att den trenden
kommer att fortsitta.* Sverige och EU méste hitta ett gemensamt sitt
att mota en hdgre nivd av migration. Om risken for att utpressas av
Turkiet och andra grannlinder till EU kvarstir kommer risken for
interna slitningar mellan EU-medlemmar dka, vilket pa sikt kan skada
hela EU-projektet.

Krig och vapnade konflikter
En annan konsekvens av global uppvirmning ir en 6kad risk for vip-

nade konflikter. Precis som med klimatrelaterad migration uppstar

vipnade konflikter oftast nir olika riskfaktorer, som exempelvis ojim-
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lik fordelning av ett lands resurser, etniska spanningar och svaga insti-
tutioner, interagerar med varandra. Klimatforindringar blir dnnu en
faktor som bidrar till instabilitet och konflikter. En artikel i tidskriften
Nature uppskattar att 3-20 procent av alla konflikter under forra
seklet paverkades av klimatforindringar.” Forfattarna konstaterar att
klimatfdrindringar spelat en mindre roll i uppkomsten av konflikter
in ménga andra faktorer, men skriver ocksa att nir temperaturen dkar
forvintas allt fler konflikter paverkas av klimatférindringar.

Dessa klimatrelaterade vipnade konflikter kommer sannolikt inte
att bryta ut i Europa, men mdjligen i EU:s niromrade. Aven konflikter
18ngt borta kan utgdra en sikerhetsrisk for Sverige. Konfliktomriden
blir ofta tillhall f6r terroristgrupper dir vissa, s som Al-Quaida och
Daesh, ibland anvinder sina baser i konfliktomraden for att planera
attentat mot mal i Europa. Erfarenheten fran bland annat Syrien visar
ocksd hur interna konflikter i ett land kan regionaliseras och paverka
sikerheten negativt i en rad linder.

Att undvika konflikter i EU:s niromrade har ett viktigt humanitirt
virde, men ir dven ett realpolitiskt intresse for EU. Erfarenheter frin
exempelvis krigen i forna Jugoslavien visar att EU inte p& egen hand
klarar att stoppa dven relativt begrinsade konflikter i vart niromrade.
Istillet blir det upp till militira stormakter som USA och Ryssland
att ingripa. Genom sitt militdra ingripande fir de stor politisk makt
att forma den nya politiska ordningen nir freden &tervinder, och kan
dirmed sikra att lindernas politik ligger i linje med deras politiska
intressen istillet for EU:s politiska intressen. Om en vipnad konflikt
inte bryter ut sd innebir det dirmed en bittre chans for EU att paverka
landets politiska riktning, eftersom landets politiska framtid inte styrs
av vem som hjilpte dem vinna kriget utan kan paverkas av ekonomiskt
och diplomatiskt inflytande, dir EU stdr sig mycket battre i konkur-
rensen med andra stormakter.

Fler effekter av klimatforindringar pd Sveriges sikerhet skulle

kunna nimnas, inte minst effekten p& Arktis,® vilket forandrar
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Sveriges geostrategiska lige. Sammanfattningsvis verkar det dock
osannolikt att virlden kommer att nd klimatmalet om max tvd graders
global uppvirmning. Klimatférindringen kommer att fa effekter pd
bland annat mat och vattentillgdngar i stora delar av virlden, vilket i
sin tur sannolikt kommer att leda till fler minniskor pa flykt och fler
vipnade konflikter in om virlden hade lyckats na klimatmalen. Dessa
konflikter p&verkar Sverige och EU genom 6kad migration vilket kan
leda till politiska slitningar inom och mellan EU-medlemslinder,

okad risk for terrorism och dkad politisk osikerhet i EU:s niromrade.
Vad kan Sverige gora?

Sverige gor redan viktiga insatser for att mota den globala uppvarm-
ningen. Eftersom klimatférindringar ir en konfliktmultiplikator kan
skadorna av klimatforindringar minskas genom att stirka svagare
samhillen p& andra sitt. Svenskt bistdnd bidrar idag till férbittrad
vattenhushallning, effektivare jordbruk, arbete for forbattrad ritts-
sakerhet, starkare civilsamhillen och minskad korruption i méinga
delar av virlden. Klimatfrindringarna stirker argumenten for att
behalla det svenska malet om en procent av BNI i bistdnd och forsdka
inspirera andra linder att folja vart exempel. De kommande ren utgor
ett extra bra lage att arbeta for ett 6kat klimatbistdnd. Virldens rika
linder lovade i Képenhamn 2009 att mobilisera 100 miljarder dollar
om daret till klimatomstillning i fattiga linder fran 2020. Den senast
tillgdngliga datan for dr 2017 visar att den totala mobiliserade sum-
man d& lag pd 71 miljarder™ Det behdvs alltsd en betydande dkning
for att leva upp till de 16ften om klimatomstallning som utlovades i
Képenhamn.

Av samma skil dr det viktigt att Sverige fortsitter arbeta for mins-
kade klimatutsldpp. Det dr osannolikt att virlden ndr 2-gradersmilet
men den grona omstillningen ar fortfarande central. Tv3 och en halv

grads uppvirmning ir bittre dn tre grader och tre dr bittre dn fyra.
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Sverige ar ett litet land, men kan fortfarande gdra ett stort avtryck. Dels
genom att via exemplets makt inspirera andra, dels genom att verka via
institutioner som EU och FN. Sveriges arbete for att reformera EU:s
utslippshandelssystem har till exempel bidragit till utslippsminsk-
ningar manga ganger storre dn Sveriges samlade utslipp.’s I skrivande
stund férhandlas ekonomiska stodpaket fram inom EU i efterdyning-
arna av corona-pandemin. Dir finns alla méjligheter att kriva att de
ekonomiska satsningar som gors ska bidra till en grén omstillning.

Givet den 6kade risken for konflikter som f6ljer av missade klimat-
mal finns ocks3 skl for Sverige att bidra till fredsbevarande, och even-
tuellt fredsframtvingande insatser. Dessa maste goras i samverkan med
andra linder, dir EU ir ett bra forum. De senaste aren har arbetet med
EU:s gemensamma sikerhets och forsvarspolitik utvecklats snabbt,
och Sverige bor bidra pi ett konstruktivt sitt i att stirka EU:s gemen-
samma formdagor for att hantera konflikter i sitt niromrdde och stilla
upp med personal till insatser nir det behdvs. Detta dr en utmaning
for Sveriges forsvar, som idag borjat skifta fokus frin utlandsinsatser
till territorialforsvar. Det dr bra att Sveriges territorialforsvar ater far
uppmarksambhet i ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska liget i
niromradet, men Sverige bdr undvika att 3terigen hamna i en situa-
tion dir pendeln svinger for langt at ena héllet, s att svensk kapacitet
till utlandsinsatser forloras, och Sveriges férmdga att mota hot som
foljer av till exempel klimatforindringar dirmed forsvagas.

Den globala temperaturen har redan 6kat med knappt 1 grad sen
industrialiseringens borjan.®* Den globala uppvirmningen ir inte
lingre ett hot, den ir ett faktum och de kommande decennierna kom-
mer sannolikt att praglas av klimatrelaterade kriser. Det ir fortfarande
onskvirt att uppnd Parisavtalet och undvika klimatkrisen, men nir
det kommer till sikerhetspolitik bor Sverige planera inte enbart for
det bista tinkbara scenariot, utan ocksi for det virsta. Det innebar
satsningar pd klimatanpassning, hir i Sverige, men framfor allt inter-

nationellt. Det innebdr att hitta sitt att ta hand om de flyktingar som
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fortsitter komma i skuggan av klimatkrisen, och som ocksd uppfat-

tas som rittvist av en majoritet av EU:s invdnare. Det innebir ocksd

att, tillsammans med andra stater, ha en militir kapacitet att kunna

ingripa for att avvidrja konflikter. Den bista chansen att hantera

det som vintar ar att borja planera for att méta och dimpa krisen

redan nu.
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Inledning

Nir USA:s president Donald Trump i augusti 2019 tillkinnagav att
han ville képa Gronland frdn Danmark var det m&nga som hdojde pd
6gonbrynen. Trump ir forvisso kind for att presentera en del initiativ
som ter sig vara bade okonventionella och spontana, men 6nskan om
eventuellt amerikanskt forvirv av Gronland Sverraskade ind& ménga.
Trump ma visserligen under sin forsta ambetsperiod som amerikansk
president ha lanserat en del spektakulira idéer, ndgra till synes mer
genomtinkta dn andra, men att vifta bort intresset for Gronland som
innu en av Trumps impulsiva nycker vore felaktigt. Motivationen
bakom Trumps vilja ter sig snarare vara ytterst strategiskt avvigd.

Gronland ir en del av Arktis, och USA ir inte den enda aktoren
som p& senare tid visat ett allt stdrre intresse for just detta geografiska
omride. Forst ska sigas att Arktis linge har setts som en region praglad
av fred, 13g spinning och fungerande mellanstatligt samarbete.! For-
utom av ett fatal narliggande stater har regionen dverhuvudtaget inte
varit sirskilt uppméarksammad, och dven av de linder vars landomrade
delvis eller helt faktiskt omfattas av Arktis (USA, Kanada, Ryssland,
Danmark genom Gronland och Firdarna, Norge, Finland och Sverige)
har intresset stundom varit svalt. Nu tyder dock allt mer p3 att situa-
tionen haller pd att forindras, och att kyliga Arktis ser ut att bli en allt
varmare region, bdde bildligt och bokstavligt talat.

En rad parallella faktorer och processer spelar in i detta, och dessas
samexistens paskyndar ocksd utvecklingen. Den absolut frimsta
och mest grundliggande faktorn som fort Arktis till toppen av den
globala sikerhetspolitiska stormaktspolitiken ar de globala klimatfor-
indringarna. Detta dr knappast ndgot som undgatt virldens politiker,
och utrikesminister Ann Linde framholl i sitt tal vid Folk och For-
svars rikskonferens 2020 att i just Arktis syns klimatférindringarna
tydligare 4n pd minga andra platser.* Forskning visar bland annat hur

medeltemperaturen i och omkring Arktis okar mycket snabbare dn
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jimfort med 6vriga delar av planeten, kanske s3 pass mycket som dub-
belt s& snabbt.? Redan 2012 hade Arktis havsisar och sndticke minskat
med mer 3n 40 procent mer dn det globala medelvirdet under de
senaste drtiondena.* Inom ndgra decennier riknar forskare med att i
princip all arktisk sommaris kommer att vara forsvunnen, vilket kom-
mer f3 enorma konsekvenser for hela ekosystem.’ Den arktiska perma-
frosten innehiller nimligen stora mingder koldioxid, och nir isen
smilter slippts detta ut i atmosfiren, vilket padskyndar den globala
uppvarmningen och leder till en snabbare temperaturstigning aven i
andra delar av virlden.®

Den globala uppvirmningens effekter pd klimatet i virlden i all-
manhet och Arktis i synnerhet dr givetvis det som pa sikt riskerar
att f3 stdrst konsekvenser f6r minskligheten. Men klimatférindring-
arna fir konsekvenser redan hir och nu, och bidrariallra hogsta grad
dven till mer kortsiktiga hindelseutvecklingar, vilka aktorer idag
inte ir sena att forsoka utnyttja. Arktis innehaller ndgra av virldens
stOrsta reserver av oexploaterad olja, gas och andra mineraler. Dessa
har tidigare varit omdjliga att komma at, men issmiltningen gor att
dessa nu blir tillgingliga f6r oss minniskor, och allt fler aktdrer ser
dirmed mojlighet att gora stor profit’ Isavsmailtningen bidrar dven
till att allt fler transoceana farleder kan komma att 6ppna och vara
tillgdngliga under en allt storre del av dret.® Flera aktorer tycks vilja
undvika en situation dir dessa nya och potentiellt extremt viktiga
farleder helt hamnar i andra aktorers kontroll, vilket ocksd det leder
till forebyggande agerande i regionen. Allt som allt tyder detta pa att
den minskliga nirvaron i Arktis, som tidigare varit férhillandevis
l3g, kraftigt kan komma att 6ka inom de nirmaste aren. Ligg dir-
till att Arktis, bland annat pa grund av den geografiska positionen
mellan USA och Ryssland, spelar en enormt viktig geopolitisk och
militdrstrategisk roll, och har gjort s& sedan 1960-talet® Men precis
som i mycket annat har den sikerhetspolitiska aspekten kring Arktis

sedan linge ansetts vara nagorlunda ligintensiv, och avskidrmad frin
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“traditionella” sikerhetspolitiska spinningar® Aven detta kan nu
vara pd vig att férindras.

I det hir kapitlet redogors for varfor Arktis kan komma att bli
2020-talets mest intensiva konfliktomrdde. Har beskrivs tre stor-
makters allt storre ansprak och intresse i regionen, och analyseras
varfor dessa inte tycks vara kompatibla med varandra - och dirmed
riskerar att leda till spinning, rustning och konflikt. Tva av de analy-
serade fallen ir stater som sedan linge varit framtridande aktorer i
regionen, niamligen Ryssland och USA. Den tredje aktéren dr ndgot
mer ovintad, inte minst da den till skillnad fran 6vriga inte har land-
omride som omfattas av Arktis. Det handlar om Kina, som i en del
av landets allt mer omfattande och langtgdende globala stormakts-
ambitioner ocksd signalerat ett dkat intresse for Arktis. I foljande
sektion redogdrs for respektive lands primira intresse och ambitioner
med nirvaro i Arktis, och i kapitlets avslutande sektion analyseras och
jAmfors dessa, tillsammans med en kort redogdrelse dver vilka konse-

kvenser detta kan tinkas f3 for svensk sikerhet.
Stormakternas intresse i Arktis

Ryssland

I mars 2020 presenterade Kreml en ny rysk Arktisstrategi, signerad
av president Vladimir Putin.”* Dokumentet redogdr f6r vad Ryssland
under de kommande 15 dren imnar utritta i Arktis, och beskriver
bland annat hur man prioriterar att stirka nationell suverinitet och
territoriell integritet. Den ryska forhoppningen beskrivs ocksd vara
att framja fred, stabilitet och omsesidigt fordelaktigt samarbete med
andra. Vilken vikt den ryska regimen ligger vid fred och att andra
aktdrer ocksa ska kunna dra nytta av Arktis resurser gar dock pa rim-
liga grunder att ifrdgasitta. Ryssland har under de senaste aren med all
onskvird tydlighet signalerat att man ser sig sjilv inte bara som en av

flera, utan den frimsta, arktiska stormakten, och att de intressen man
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har i regionen inte gir att rubba pa. Det gir inte att ta miste pa sym-
boliken i att Ryssland redan &r 2007 valde att placera en rysk flagga pa
nordpolens havsbotten, drygt 4000 meter under Arktis is. Handlingen
sdgs av manga som ett sitt for Ryssland att markera ansprak p& om-
radets stora naturresurser, och somliga valde till och med att jamf6ra
det med 1600-talets koloniala landerdvringar.”

Och {6r Ryssland ar verkligen utvinning av Arktis energiresurser en
stor och viktig faktor. Den ryska ekonomin ir anstringd, och energi-
utvinning ir en central komponent i att uppratthilla inkomster till
statskassan. I praktiken ir det skatteintikter frdn olja och gas som bar
upp den ryska ekonomin.’®

De inkomster som Arktisk energiutvinning kan bringa behovs inte
minst som ett led i Rysslands andra stora orsak till 6kad nirvaro i
regionen - militdrstrategisk upprustning. For Ryssland finns det nir-
mast en existentiell dimension till varfér kontroll 6ver tillging till
Arktiska territorium anses s viktigt. Fori Arktis finns en stor del av den
ryska atomubdtsbaserade andraslagsf6rmagan. Andraslagsformaga
avser enkelt forklarat en aktdrs formaga att utdela ett fdrodande mot-
angrepp efter att denne utsatts for en fiendes forsta attack. Ryssland
har alltsd i Arktis kirnvapenutrustade ubdtar, som ska garantera stra-
tegisk likvirdighet med USA, och avskricka USA fran att dverhuvud-
taget attackera Ryssland. Det spenderas stora resurser pd att skydda
och sikerstilla denna forméga, och skulle dessa system anses hotade
pa grund av andra aktorers 6kade nirvaro i regionen ar det rimligt att
forvinta ett ryskt agerande priglat av en stor grad av hinsynsloshet.™
Redan nu stdr det klart att Ryssland bygger upp landets militira resur-
ser i Arktis, och dtgirderna syftar bade till kontroll och skydd av det
egna territoriet, men ocksa att skapa mdjligheter till maktprojektion
gentemot andra aktorer. Precis som vad giller det globala internet vill
Putin skapa forutsattningar for att om behov uppstar kunna avskirma
Ryssland frdn omvirlden i allminhet och vist i synnerhets P& sikt

ir ambitionen att kunna reglera av ryskt territorium, och praktiken
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dven virtuell kontakt, frin vist, och dirmed skapa en slags strategisk
avskildhet gentemot omvirlden.'® Att andra aktérer dkar sin nirvaro
i regionen ar darfor av forklarliga skil bade ett huvudbry i Kreml och

en potentiell grogrund for konflikt.

USA

Som en f6ljd av bland annat Rysslands och Kinas agerande i regionen
har aven USA signalerat ett 6kat intresse och en allt mer intensiv nir-
varo i Arktis. Bland de faktorer som framhivs som viktiga i Trump-
administrationens strategiska dokument kring Arktis nimns bland
annat energifrigor, havsritt och rorelsefrihet till havs. Aven militir-
strategiska fragor lyfts fram, och hur dessa kan komma att pdverka
styrkeférhallande i regionen.” Men det framstdr som forhillandevis
uppenbart att det 6kade amerikanska intresset i mingt och mycket
beror pd Rysslands allt intensivare nirvaro i regionen, dven om det
forvisso ocksa ska sigas att USA via initiativ frin divarande president
Harry Truman redan pd 1940-talet fors6kte kopa Gronland frin
Danmark.®

Men den amerikanska arktispolitiken har under de senaste decen-
nierna varit forhallandevis forsummad och forbisedd, ndgot som en
rad uttalanden och &tgirder nu alltsd indikerar kan vara pa vig att for-
dndras. Bland annat férnyas och utvidgas den amerikanska isbrytar-
flottan, och den nationella militirterritoriella ansvarsférdelningen har
justerats. Det har ocksa presenterats en rad strategiska dokument som
argumenterar for varfor en utokad amerikansk nirvaro i Arktis dr n6d-
vindig, inte sillan med hinvisning till en mer intensiv mellanstatlig
konkurrens.”

Det kanske allra tydligaste exemplet pd USA:s ckande intresse for
Arktis kom i samband med utrikesminister Michael Pompeos linje-
tal vid Arktiska ridets ministermdte i maj 2019. Pompeo uttryckte dd
klart och tydligt hur Arktis blivit en arena for ppen maktkonkurrens,
och att USA hiadanefter kommer att engagera sig strategiskt da detta
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inneburit nya hot mot amerikanska intressen. Pompeo framforde dven
hard kritik mot Ryssland, och uttryckte oro 6ver Kremls territoriella
ansprdk pad vad som av USA anses vara internationellt vatten. Som
ett resultat beskrivs en rad dtgirder som administrationen nu dmnar
vidta, ddribland virdskap f6r fler militira 6vningar i regionen, utokade
anslag till Kustbevakningen, och en generell okad diplomatisk och

sikerhetsmdssig nirvaro i regionen.®

Kina

Att Kina uppvisar ett stort intresse fér Arktis md intuitivt verka nigot
mirkligt, dd Kina rent konkret inte ir ett Arktiskt land. Landet delar
ingen grins med det Arktiska havet, och gor heller inte ansprak pa
underliggande kontinentalplattor i regionen eller arktiskt vatten.
Diremot definierar kommunistregimen Kina som en “near-Arctic
state”, och redan ar 2014 tillkdnnagav president Xi Jinping att reger-
ingen avser att etablera Kina som en polarmakt.*

I januari 2018 presenterades for forsta gangen ett officiellt policy-
dokument som redogjorde for Kinas strategiska ambitioner i Arktis.
I dokumentet beskrivs hur Kina har flera viktiga intressen som kan
kopplas till arktispolitik, och hur man 6nskar uppritta en “polar-
sidenvig” tillsammans med de dvriga arktiska staterna.®

Bland de aspekter och intressen som Beijing anser viktiga framhivs
bland annat de nya transoceana farleder som klimatférindringarna
kan komma att resultera i, och att Kina dessutom imnar medverka i
utforskning och exploatering av energiresurser som gas, mineraler och
olja.® Regimen framhiver att den kinesiska arktispolitiken ska bygga
pa respekt, samarbete och omsesidiga fordelar, nigot som vissa dock
mest uppfattar som tomma ord. I ovan nimnt tal vid Arktiska rddets
ministerméte avfirdade Pompeo helt den kinesiska definitionen av
landet som en "near arctic state”, och hird kritik riktades mot den
kinesiska arktispolitiken.

Det har uppstétt ett slags samarbete mellan Ryssland och Kina
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i Arktis, dven om omfattningen och framtidsutsikterna for detta
samarbete dnnu ir oklara. Frimst ror det energiutvinning, ett omride
dir bdda parter uppenbarligen &tminstone for nirvarande bedomer
mdjlighet till finansiell och strategisk vinning utifrin gemensamt
samarbete.?

Precis som i manga andra delar av virlden, inte minst i Afrika, for-
soker Kina i Arktis vinna inflytande genom enorma investeringar.
Férutom miljardinvesteringar i syfte att nd energiresurser i den ryska
permafrosten har man iven gjort, eller forsokt gora, investeringar i
Finland, Island och Gronland. Bland annat handlar det om 6ppnande
av gruvor, forvirv av marinbaser, och partnerskap med telekombolag.®
Flera av dessa initiativ har initierats av kinesiska privatpersoner och
affirsmin, men i och med den kinesiska lag som tvingar samarbete och
informationsutbyte med staten ir det i praktiken omdijligt att sirskilja
privat naringsliv it frin den kinesiska regimen. Det dr bland annat
med denna lag i dtanke som exempelvis frigetecken kring Huaweis

sjdlvstindighet lyfts.”
En perfekt storm?

Det gar alltsd att konstatera att virldens tre nuvarande stormakter alla
intensifierar respektive stats nirvaro i Arktis. Den frimsta drivande
faktorn till detta dr klimatforindringarna, och de implikationer som
detta innebdr f6r Arktis miljo. Varken USA, Ryssland eller Kina vill
sitta passivt bredvid nir de dvriga fors6ker exploatera och profitera
pa tidigare ondbara energiresurser. Inte heller upplever parterna sig
kunna riskera att de 6vriga akt6rerna fir kontroll 6ver de nya trans-
oceana farleder som blir tillgingliga i och med isavsmiltningen, d&
dessa i grunden kommer att kunna rita om kartan for internationell
havstransport. Och sist men inte minst, Arktis militdrstrategiska
position ska inte underskattas, och samtliga aktorer, men framfor allt

Ryssland och i viss man dven USA, kommer vara villiga att ta till extra-
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ordinira dtgirder om Gvriga aktorers agerande riskerar att forindra det
nationella sikerhetsliget till det simre. Férutom det i grunden ganska
brickliga samarbetet kring energiutvinning mellan Ryssland och Kina
sa verkar samtliga aktorer i nistan alla avseenden se pd Arktis som
ett nollsummespel, dir de andra aktdrernas framsteg upplevs ske pd
bekostnad av de egna.

En potentiell upptrappning mot en stormaktskonflikt i Arktis fir
givetvis konsekvenser for svensk sikerhetspolitik. Férutom de uppen-
bara riskerna i konflikter som utspelar sig i nirheten av svenskt terri-
torium, vilka givetvis inte ska underskattas, uppstar dven andra faror
och potentiella svagheter. Att Kina exempelvis lir fortsitta forsoka
forvirva och investera pd ett sidant sitt som kan generera inflytande
i Arktis dr inte otinkbart, och Sverige blir dd en trolig och tacksam
maltavla. Sverige och 6vriga nordiska linder riskerar dessutom att mer
eller mindre ofrivilligt dras in i det stormaktspolitiska spelet, genom
att nagot eller ndgra av de tre ovan beskrivna staterna soker allierade
eller fors6ker skapa pdtryckningar. Huruvida forslag om samarbete,
eller om man s3 vill - pdtryckningar - av detta slag kommer att ha
ton av frivillighet eller snarare bor ses som hot och tving &terstér att
se. Kinesiska bolagsférvirv och Trumps forsok att kopa Gronland
tyder &tminstone pd att stormakterna redan har planer for hur ansprak
i Arktis ska stirkas, och att mindre stater likt Sverige och Danmark
kommer behdva hantera detta.

Det engelska begreppet perfectstorm brukar anvindas for att illustrera
situationer i vilka en rad skadliga faktorer genererar en kombinerad
katastrofal hindelse.” Situationen i Arktis kan mycket vil komma att
bli ndgot som liknar en perfekt storm. Regionen priglas bdde av kalla
krigets stora hot, kirnvapenkonflikt, och 2000-talets kanske frimsta
utmaning, klimatforindring. Ligg dartill allt mer intensiv och offensiv
stormaktspolitik, méjlighet till enorm ekonomisk vinning i och med
tidigare outnyttjade energiresurser, samt virldsledare som i manga fall

har visat sig vara bade impulsiva och maktlystna, och slutsatsen ir att
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allt mindre talar for att Arktis som en region priglad av lig spinning
och samarbete kommer att fortsitta vara gillande.

Vad framtiden har att utvisa dr dnnu ovisst. Washington, Beijing
och Moskva har alla intagit fasta och offensiva positioner vad giller
respektive lands kommande ars strategi i Arktis, dir alla framhéver att
prio dr att bevara och forstirka nationella intressen. Det finns inget
deterministiskt system som i varje given situation leder till konflikt
i Arktis, men parternas agerande tycks atminstone peka i en riktning
dar samtligas intresse blir svdra att tillgodose. S3 linge de tre stormak-
terna fortsatt i forsta hand prioriterar det egna landets vinning, och
fortsitter att betrakta situationen som ett nollsummespel, finns det
bara en reell utgdng - den egna parten kan endast vinna si linge de

andra forlorar.

Slutnoter

1 Granholm, Niklas. Utvecklingen i Arktis - paverkan pé och implikationer for
Sverige. Stockholm: Totalfdrsvarets forskningsinstitut, 2019. S 2.

2 Regeringskansliet. Utrikesminister Ann Lindes tal vid Folk och Forsvar 2020.
2020-01-12. https://www.regeringen.se/tal/2020/01 /utrikesminister-ann-lindes-
tal-vid-folk-och-forsvar-2020/ (Himtad 2020-03-30)

3 WWE Arctic climate change. https://arcticwwf.org/work/climate/ (Himtad 2020-03-30)

4 WWE. Klimatférindringarnas konsekvenser. https://wwwwwf.se/klimat/konsekvenser/
(Himtad 2020-03-30)

5 WWE. The last ice area. https://arcticwwf.org/places/last-ice-area/
(Himtad 2020-03-30)

6 McGrath, Matt. Climate change: Arctic ice melt makes permafrost vulnerable. BBC.
2020-01-08. https://www.bbc.com/news/science-environment-51024844
(Hamtad 2020-03-30); Pierre-Louis, Kendra. Climate Change is Ravaging in the
Arctic, Report Finds. The New York Times. 2019-12-10. https://www.nytimes.com/
2019/12/10/climate/climate-change-arctic-warming.htm!l (Himtad 2020-03-30)

7 WWE. Arctic oil and gas. https://arcticwwf.org/work/oil-and-gas/
(Himtad 2020-03-30)

46



VARFOR RISKERAR ARKTIS ATT BLI 2020-TALETS
MEST INTENSIVA KONFLIKTOMRADE?

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Granholm, Niklas. Arktis under forindring - standardbilden utmanas. Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, 2016. S 8-9.

Granholm, Niklas; Carlsson, Mirta och Korkmaz, Kaan. The Big Three in the Arctic.
China’s, Russia’s and the United States’ strategies for the new Arctic. Stockholm:
Totalférsvarets forskningsinstitut, 2016. S 9.

Lanteigne, Marc. The changing shape of Arctic security. NATO Review. 2019-06-28.
https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/06/28 /the-changing-shape-of-
arctic-security/index.html (Himtad 2020-03-30)

Rysslands president, Presidenten skrev under dekret om den ryska politiken i Arktis.
2020-03-05. http://www.kremlin.ru/acts/news/62947?fbclid=IwAR2qd3xlYZWIB-
904MnD-KFg7SDLvlugC1ijjbjzTy6lbHa05ar0Gfx0c8w4

(Hamtad 2020-03-30)

Parfitt, Tom. Russia plants flag on North Pole seabed. The Guardian. 2007-08-02.
https://www.theguardian.com/world/2007 /aug/02 /russia.arctic
(Hiamtad 2020-03-30)

Lindau, Jesper. Ryssland inte hart drabbat dn - men ir pd tdrna. Sveriges Radio.
2020-02-25. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel
=7414369 (Himtad 2020-03-30)

Op cit, Granholm, Niklas. Se not 1. S 6-7.

Lundquist, Viktor. Ryssland gér offline. Svenska Dagbladet. 2019-11-08.
https://www.svd.se/ryssland-gar-offline/av/viktor-lundquist (Himtad 2020-03-30)

Hedenskog, Jakob; Persson, Gudrun och Vendil Pallin, Carolina. Russian Security
Policy. I Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016. Persson,
Gudrun (red). Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, 2016. S 121-123.

Op cit, Granholm, Niklas. Se not 1. S 10.

Ewing, Philip. FACT CHECK: Did Harry Truman Really Try To Buy Greenland
Back In The Day? NPR. 2019-08-22. https://www.npr.org/2019/08/22/
753192368 /fact-check-did-harry-truman-really-try-to-buy-greenland-back-in-the-
day?t=1585473056674 (Himtad 2020-03-30)

Op cit, Granholm, Niklas. Se not 1. S 12.

U.S. Department of State. Looking North: Sharpening America’s Arctic Focus.
2019-05-06. https://www.state.gov/looking-north-sharpening-americas-arctic-focus/
(Hamtad 2020-03-30)

Deschamps, Maud. The Ice Silk Road: Is China a "Near-Arctic-State”?. Institute for

Security & Development Policy. 2019-02. https://isdp.eu/publication/the-ice-silk-road-
is-china-a-near-artic-state/ (Himtad 2020-03-30)

47



VIKTOR LUNDQUIST

22

23

24

25

26

27

Xinhua News. Full text: China’s Arctic Policy. 2018-01-26. http://www.xinhuanet.
com/english/2018-01/26/c_136926498.htm (Himtad 2020-03-30)

Gao, Charlotte. China Issues Its Arctic Policy. The Diplomat. 2018-01-26. https://
thediplomat.com/2018/01/china-issues-its-arctic-policy/ (Himtad 2020-03-30)

Parlow, Anita. Does a Russia-China alignment in the Arctic have staying power?.
Arctic Today. 2019-06-27. https://www.arctictoday.com/does-a-russia-china-alignment-
in-the-arctic-have-staying-power/ (Himtad 2020-03-30)

Sengupta, Somini och Lee Myers, Steven. Latest Arena for China’s
Growing Global Ambitions: The Arctic. The New York Times. 2019-05-24.
https://www.nytimes.com/2019/05/24/climate/china-arctic.html
(Himtad 2020-03-30)

Luluy, Jichang. Lawfare by proxy: Huawei touts "independent” legal advice by a CCP
member. The Asia Dialogue. 2019-02-14. https://theasiadialogue.com/2019/02/14/
lawfare-by-proxy-huawei-touts-independent-legal-advice-by-a-ccp-member/

(Himtad 2020-03-30)

Definition of ’perfect storm’ Collins Dictionary. https://www.collinsdictionary.com/

dictionary/english/perfect-storm (Himtad 2020-03-30)

48









Varfor ar det viktigt
att Sverige har ett starkt
cyberforsvar?
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Inledning

Sverige utsitts for avancerade cyberattacker varje dag.! For att kunna
mota en avancerad cyberattack krivs ett cyberforsvar och for att i detta
kapitel kunna diskutera cyberforsvar behovs ett klargérande av vad
cyberforsvar ir. Trots begreppets klang av traditionell sikerhet dr inte
cyberforsvar uteslutande militirt.

"Cyberforsvar [ir] en nations eller annan aktdrs samlade formagor
och atgirder, savil offensiva som defensiva, till skydd for dess kritiska
samhillsfunktioner samt formégan att forsvara sig mot kvalificerade
angrepp.™

"Grunden i en robust cyberforsvarsformdga ir att sikerstilla funk-
tionalitet i samhillsviktiga funktioner och skydda de mest skyddsvirda
verksamheterna, inklusive sddana system som &r vitala fér total-
forsvaret, mot antagonistiska angrepp fran kvalificerade statliga eller
statsstddda aktdrer samt andra aktdrer med liknande forméga.™

Det finns idag ingen gemensam svensk nationell definition av vad
cyberforsvar dr. Vad de tvd definitionerna ovan diremot dr 6verens om
s& innebir begreppet cyberforsvar en nations samlade férmagor och
dtgirder, skyddet av verksamheter vitala for totalforsvaret, formigan
att forsvara sig mot angrepp fran statliga eller statsunderstddda aktorer
och att skydda kritiska samhallsfunktioner. Cyberférsvar dr delvis,
men inte uteslutande, en digital utveckling av ett traditionellt militirt
forsvar. De cybersoldater Forsvarsmakten* borjar utbilda under 2020
ir en viktig komponent i cyberforsvaret, men de ir inte hela cyber-
forsvaret och cyberforsvar inbegriper mer dn skydd av forsvarsmyn-
digheternas nit. Definitionerna ovan visar att cyberforsvar ir ett brett
omride och en vital komponent for att sikra ett digitaliserat samhille
och dess samhillsviktiga funktioner. Ett starkt cyberforsvar berdr hela
svenska samhillet.

Regeringen uttrycker i Sveriges digitaliseringsstrategi frdn 2017

malet att Sverige ska bli absolut bist i virlden pd att anvinda digi-
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taliseringens mojligheter. Fem delmal presenteras; digital kompe-
tens, digital trygghet, digital innovation, digital ledning och digital
infrastruktur. Tillsammans ska dessa delmal bidraga till en positiv
samhillsutveckling.’ Redan idag hor Sverige till de linder som ir bast i
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter med imponerande
plats nummer tre bland EU:s medlemslinder och plats nummer tvd i
anvindningen av internet.® Samtidigt innebdr varje steg mot virldens
mest digitaliserade nation en 6kad sirbarhet eftersom allt som dr upp-
kopplat till internet kan hackas? Ar 2020 rankas Sverige i Bloombergs
innovationsindex som den femte mest innovativa nationen i virlden.?
Samma ar placerar sig Sverige pa plats 41 av 152 undersokta linder
i Estlands nationella cybersikerhetsindex® och tva ar tidigare har,
Forsvarets Radioanstalt, FRA uttryckt att digitalisering utan hinsyn
till IT-sikerhet dr ett hot mot den svenska vilfirden.*

I detta kapitel diskuteras hur digitalisering, innovation, cyber-
attacker, ekonomisk utveckling och cyberforsvar hor ihop. Hotet
mot det digitala Sverige lyfts, varfor svenska foretag dr en intressant
maltavla for cyberspionage, vilken konsekvens det far for den svenska
ekonomin och hur cyberforsvaret belyses i de forsvars- och sikerhets-
politiska prioriteringarna. Hur kan en strivan efter att vara virldens
mest digitaliserade land vara forenligt med plats nummer 41 pd ett
cybersikerhetsindex? Hur kan en digitalisering utan hinsyn till siker-
het forsvaras nir det uttrycks vara ett hot mot den svenska vilfirden?
Varfor dr det viktigt att Sverige, som dr ett av vdrldens mest innovativa linder,

har ett starkt cyberforsvar?
Cyberhotet mot Sverige idag

Sikerhetspolisen, Sdpo, uttrycker i sin drsrapport for 2019 att Sverige
ir offer for inhdmtning av kritisk information hela tiden.”* Cyberhotet
mot Sverige ir kvalificerat och utfdrs av stater eller statsunderstodda

aktorer. Det dr stater som under flera ar byggt upp formaga, kompe-

53



ANNIKA AVEN

tens och ekonomiska medel att bedriva underrittelseinhimtning,
spionage och sabotage i syfte att stjila patent, forskningsresultat eller
industrihemligheter.® Dessa statliga och statsunderstodda attacker
ir de storsta cyberhoten mot det svenska samhillets grundliggande
IT-funktioner enligt FRA.»® Sipo pekar ut ett femtontal linder, bland
andra Kina och Ryssland som utfér underrittelseinhimtning rik-
tat mot foretag i den utstrickning att det riskerar att underminera
Sveriges konkurrenskraft* Med utgdngspunkt i Kinas strategi "Made
in China 2025" riktar kinesiskt statsunderstodda aktdrer cybers-
pionage mot framgdngsrika teknologiska avancerade omriden och
foretag.’s Kina nyttjar en offensiv cyberférmaga och cyberspionage for
att frimja det kinesiska samhillets egen teknologiska och ekonomiska
utveckling och for att utveckla dess militira forméga.’® Totalforsvarets
forskningsinstitut, FOL, uttrycker i en rapport att Sverige ir en innova-
tiv och 6ppen ekonomi som med sitt transparenta regeringsskick och
flera framgangsrika hogteknologiska industrier dr en primir maltavla
for cyberspionage. I rapporten uttrycks hur Sverige, enligt Kina, upp-
fattas som politiskt stabilt, positivt instillt till frihandel och mindre
misstinksamt mot Kina 3n andra vistlinder” Sammantaget antas
dessa faktorer underlitta for en angripare.’® Sverige som ir ett oppet
innovationsland med virldsledande féretag ir en attraktiv méltavla®
och teknologi, forskning och utveckling stjils helt obekymrat.°

Av Sveriges totala medel f6r forskning och utveckling stir fretags-
sektorn f6r cirka 70 procent. Det gor foretagen och dess fortlevnad
till en forutsittning for Sveriges ekonomiska utveckling och fortsatta
konkurrenskraft. Det gor ocksd svenska foretag till en sjilvklar mal-
tavla for den stat eller den statsunderstodda aktdr som vill komma
it patent, forskningsresultat eller industrihemligheter. Nir svenska
foretag utsitts for avancerat cyberspionage riskerar de att konkurreras
ut av sina egna innovationer, presenterade av en annan nation. For att
Sverige fortsatt ska vara en miljd dir framgangsrika svenska foretag

kianner en trygghet i att investera i forskning och utveckling maste
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skyddsvarda verksamheter och kritiska funktioner tryggas och forsvaras
redan pd utvecklingsnivd. Det har uppstitt en ohilsosam obalans
mellan digital utveckling och digital trygghet nir den digitala innova-
tionen riskerar att undermineras av spionage, stdld och sabotage.

I Forsvarsberedningens rapport “Virnkraft” uttrycks att cyber-
angrepp kan péverka Sveriges sikerhet, demokrati och ekonomi®
Ett tydligt exempel pd nir ett cyberangrepp haft denna effekt dr den
ransomware-attack som i slutet av 2019 drabbade 80 av den hog-
teknologiska teknikhandelskoncernen AddTechs 130 dotterbolag.®
Ransomware ir ett utpressningsvirus som genom skadlig programvara
18ser en dator. Forst nir [dsensumman ir betald, ofta i bitcoin, far dga-
ren en dekrypteringsnyckel och kan lasa upp datorn igen.* AddTech
beslutade dock att istillet for att betala 16sensumman stingde de ned
de gamla systemen och byggde upp en helt ny IT-infrastruktur. Ett
komplext arbete som tog tid och forsvdrades av att hackarna planterat
ut flera olika minliknande virus och samtidigt kontaktade anstillda
och litsades komma fran IT-avdelningen for att fa tag i inloggnings-
uppgifter. Det tog en och en halv minad innan alla bolag var igdng
igen i normal produktion och under den tiden hann data férloras,
aktien sjonk och den totala kostnaden bedémdes till cirka 150 miljo-
ner kronor.® Ett annat exempel ir kryptoviruset NotPetya som 2017
slog till hirt mot virldens storsta rederi, Maersk. Ryssland har pekats
ut som ansvariga av bdda Ukraina och USA men inga konkreta bevis
har presenterats.”” 76 hamnterminaler utspridda 6ver flera linder slogs
ut, forlusten bedomdes till cirka 300 miljoner dollar f6r Maersk och
avbrott i leveranser med forseningar som varade i flera veckor.” Paver-
kan var enorm i flertalet linder. Gemensamt for bide AddTech och
Maersk var att de i attackernas kolvatten insdg vikten av ett forsvar
av foretagens kritiska virden och AddTechs VD uttryckte att for att
kunna beméta och hantera avancerade attacker likt dessa krivs ett
stod frdn statligt h&ll.®

AddTech och Maersk ir inte de enda foretag som utsatts for cyber-
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attacker. I en undersokning genomford av Teknikforetagen och
Svenskt Niringsliv 2019 konstateras att cirka 50 procent av Sveriges
teknikfdretag utsatts for cyberattacker de senaste tva dren.*® PwC pre-
senterar i en rapport frdn 2020 att &tta av tio svenska bolag drabbats av
attacker det senaste aret och att svenska foretag ar mest utsatta i Norden
i jimforelse med Norge och Danmark.®* Ibland ir, som tidigare presen-
terat, foretags kunskap och innovationer mélet, och ibland dr foretaget
en bricka i spelet vid en storre operation. Ett exempel pa nir foretag
anvints som redskap i en cyberattack ir vid angreppet Cloud Hopper.
Under angreppet Cloud Hopper fick foretag och myndigheter bade
i Sverige och internationellt uppleva vilka férodande konsekvenser
som kan uppsta nir sikerheten brister. Cloud Hopper var en Advan-
ced Persistent Threat, (APT)-operation, drabbade cirka 15 linder och
vars ursprung kunde spéras till Kina.® Malet med operationen var att
forskaffa information fran verksamheter inom industriell tillverkning,
IT, gruvindustri och frsvarsindustri. Flera ar av vilplanerade intring
och infiltration hos IT-tjinsteleverantdrer mojliggjorde spridning av
skadlig kod via IT-system som i sin tur mdjliggjorde enkel stold av
kritisk information hos bade foretag och offentliga verksamheter.3
Industriell tillverkning, I'T, gruvindustri och forsvarsindustri dr sam-
hillsviktiga funktioner och verksamheter som behover fungera i ett
modernt samhille. Nar dessa funktioner utsitts for systematiska avan-
cerade cyberangrepp ir det ett hot mot samhillet och behdver siledes
forsvaras och bemotas av ett starkt cyberforsvar.

I ambitionen att bli den mest digitaliserade nationen i virlden
ir den digitala infrastrukturen en nyckelspelare. Den svenska digi-
tala infrastrukturen underhalls och dgs idag av ett flertal olika akts-
rer. | en rapport frin 2019 har Kungliga Ingenjdrsvetenskapsaka-
demin, IVA, liknat det vid olika lager i en lasagne och kallar det for
lasagnemodellen. I lasagnemodellen dger privata foretag vitala delar av
Sveriges digitala infrastruktur. Foretagen utvecklar strukturen med

hjilp av kreativitet, innovationsfdrmaga och konkurrenskraft. Det
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svenska sambhillets digitala infrastruktur ar beroende av att dessa
foretag fortsitter att utveckla och underhalla systemen for att uppnd
kvalitet, kapacitet och robusthet. En cyberattack mot ett eller flera av
dessa foretag vore forodande for det svenska samhillet. Cyberfdrsvar
ska skydda nationens kritiska samhillsfunktioner och i ett samhille,
dir den digitala infrastrukturen stindigt utvecklas i ett hogt tempo
men dir sikerhet, trygghet och forsvar inte hinger med, riskerar

diskrepansen att bli for stor.

Forsvars- och sakerhetspolitiska prioriteringar
och dess konsekvenser

Cyberforsvar dr en forsvars- och sikerhetspolitisk prioritering som
stills mot andra prioriteringar. Centralt f6r utvecklingen av de svenska
forsvars- och sikerhetspolitiska prioriteringarna dr Forsvarsberedning-
ens arbete som ska analysera forindringar och internationell utveck-
ling och lyfta blicken fran dagsaktuella fragor for att fors6ka forstd
vilka konsekvenser detta kommer att f3 for Sveriges forsvar.® Forsvars-
beredningen redovisade i maj 2019 sin slutrapport "Virnkraft” dir det
star det att "Cyberattacker kan f3 lika stora konsekvenser for samhills-
viktiga funktioner och kritisk infrastruktur som ett konventionellt
vipnat angrepp’¥ Av de 344 vilarbetade och analyserande sidor rap-
porten utgdr ir det endast sex sidor som handlar om cyberforsvaret.®
Resterande sidor utgor en utforlig och vil genomarbetad analys men
med fokus pa forband och stridsvagnar. Sverige behover ett totalfor-
svar som kan mdota bade dagens och morgondagens hot. Idag befinner
vi oss mitt i grizonen av dagliga cyberattacker®® mot bade foretag och
stat och det behover de sikerhets- och forsvarspolitiska prioritering-
arna anpassas efter.

Det ir ingen ny krigskonst att slaget vinns dir motstdndaren ir
som svagast. Sun Tzu uttryckte redan for 2500 ar sedan att den hogsta

krigskonsten ar att bryta fiendens motstdnd utan att sldss.*® Sun Tzus
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The Art of War har genom tiderna nyttjats som liromedel av bdde mili-
tarer, nationsledare och foretagsledare. Precis som att kriget enligt Sun
Tzu kan vinnas innan det pdborjats, bara ritt strategi anvands, kan en
nation med dess nationella foretag frodas ekonomiskt och innova-
tionsmissigt utan att de sjilva dgnar sig at forskning och utveckling.
Vi kan inte bemdta dagens hot med gamla medel. Men vi kan planera

dagens f6rsvar med hjilp av gamla strategier.

Var globaliserade vérld bygger pa
sammanlankade strukturer

Cyberattacker dr globala. En antagonist kan befinna sig i en del av virl-
den, anvinda sig av en uppkopplad enhet i en annan del av varlden for
att sedan sprida skadlig kod i en tredje. Antagonisten kan befinna sig
i ett juridiskt lagrum medan offret befinner sig i ett helt annat. Sipo
lyfter i sin drsrapport hur ett cyberangrepp riktat mot en annan nation
kan fa konsekvenser i Sverige.** P4 precis samma sitt kan ett cyber-
angrepp riktat mot Sverige fa konsekvenser i ett annat land. Dirmed
ir det Sveriges ansvar att sikerstilla att Sverige har en motstandskraft,
en redundans och en stark cyberforsvarsforméga for att bidra till inter-
nationell fred och sikerhet.

Ett annat exempel pd en sammanlinkad struktur dr 5G som genom
sin globala implementering kommer att mojliggdra att dnnu fler enhe-
ter kan kopplas upp mot internet.** Som tidigare nimnt innebir fler
uppkopplade enheter fler enheter som kan attackeras, storre sdrbarhet
och med det en mindre utmaning for en angripare att finna den svaga
linken. Det gir inte att gissa sig till exakt vilka aktorer, attacker eller
hot ett samhille kommer att tvingas méta framéver eller vilka som
kommer att drabbas, men klart ir att cyberhotet inte kommer att {6r-
svinna. For att kunna bemdta det cyberhot Sverige som nation, sam-
hille och ekonomi star mitt i och inf6r krivs ett starkt cyberforsvar av

totalforsvarskaraktir.
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Avslutning och slutsatser

Det finns idag ingen gemensam svensk nationell definition for cyber-
forsvar. Det finns inte heller en aktdr som har det totala ansvaret.
Cyberforsvar ar ett brett omrade som berdr och involverar oerhort
manga aktdrer och organisationer. Cyberforsvaret ir ingenting som en
aktor kan uppritthalla p& egen hand utan det kriver ett samspel, en
samverkan och en vilja att samarbeta. Det ar inte upp till staten att pa
egen hand skydda svenska digitala virden och resurser eller utveckla
Sveriges cyberforsvar. Men likvil dr det staten som gor de sikerhets-
politiska prioriteringarna. Cyberhotet dr av hybrid karaktir och kriver
ddrmed ett totalforsvar anpassat till detta. I dialoger och prioriteringar
om forsvar, sikerhet och sikerhetspolitik fir inte samtalet begrinsas till
traditionell sikerhet utan ekonomisk sikerhet ir lika viktigt. Cyber-
hoten mot svenska innovativa foretag ir ett hot mot Sveriges valfird
och ekonomiska utveckling. Svensk konkurrenskraft, svensk vilfird
och svenska innovationer dr skyddsvirda. Som redogjorts i detta
kapitel ir hotet inte av uteslutande militir karaktir men likvil dr det
ofta statsunderstott. Det dr f3 foretag som har en formaga att std emot
en statsunderstddd cyberattack pd egen hand och dirfor behovs ett
starkt svenskt cyberforsvar. Nir en nation gor strategi av att rikta avan-
cerade statsunderstodda cyberattacker mot svenska innovativa verk-
samheter finns inga grinser mellan ekonomisk politik, forsvarspolitik
och sikerhetspolitik. Nir en nation utnyttjar den svenska dppenheten
for att stirka den egna ekonomin maste Sverige agera.

Det svenska samhillet ir beroende av att dess digitala virden
fungerar. For att de fem delm&len presenterade i regeringens digita-
liseringsstrategi ska kunna uppnis och bidraga till en positiv sam-
hillsutveckling krivs en medvetenhet om de risker digitalisering
utan sikerhet innebir. Utan sikerhet ir digital kompetens ofull-
stindig, utan sikerhet uppnis inte digital trygghet, utan sikerhet

forlorar Sverige digital innovation, utan sikerhet ir inte den digitala

59



ANNIKA AVEN

ledningen effektiv och utan sikerhet riskerar Sverige att utveckla en
sarbar digital infrastruktur. For att regeringens strivan efter att vara
virldens mest digitaliserade nation ska vara hallbar maste cyber-
forsvaret boérja prioriteras. Sikerhet, trygghet och forsvar behdver
prigla det digitala Sverige for att Sverige fortsatt ska vara en fram-
gangsrik modern nation. Digitalisering och cyberforsvar ir inte tvd
motsatser utan det dr tvd omrdden som behdver utvecklas i symbios da
de redan ir integrerade. Ska Sverige fortsitta en hallbar digital utveck-
ling maste avstdndet mellan plats tre bland EU:s mest digitaliserade
linder och plats 41 i Estlands cybersikerhetsindex minska.

Det viktigaste dr inte att det finns en gemensam definition for
cyberforsvar, det viktigaste dr att det finns en gemensam cyberforsvars-
forméga och en gemensam ambition att sikra de samhillsviktiga funk-
tionerna. Cyberhotet, cyberfrsvaret och vart digitaliserade samhaille
ir inte nytt, det utvecklas stindigt och det ir bade dagens och mor-
gondagens utmaning. Dirfor behdver Sverige ett starkt cyberforsvar av

totalforsvarskaraktir redan idag.
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Inledning

Rymden har under de senaste tvd decennierna fitt fornyad relevans
som sikerpolitisk spelplan. Allt fler aktdrer tar idag plats p& den rymd-
politiska arenan, saval statliga som privata. Nya formdgor att angripa
andras satelliter har utvecklats av ett antal linder. Samtidigt har rymden
fyllts pd med allt fler objekt virda att forsvara, eftersom sdvil civil som
militdr infrastruktur dr beroende av signaler frin rymdsatelliter.

Den allt mer tilltagande rymdverksamheten erbjuder en allt storre
mangd rymdbaserade tjinster f6r konsumenter virlden dver. Savil det
civila samhillets som forsvarets infrastruktur dr idag beroende av ett
flertal sddana tjinster, bl a positionering, navigering och tidssynkro-
nisering (s.k PNT-tjinster), jordobservation och olika satellitbaserade
kommunikationslésningar SATCOMs.! Rymdbaserat bredband kom-
mer att fa avgdrande betydelse i den 5G-era vi nu lever i.? Uppkopp-
lade enheter (eng Internet of Things) och sjilvkérande bilar ir sjilv-
klara tillimpningsomraden. Denna markanta 6kning av rymdbaserad
infrastruktur har gjort att nya sikerhetspolitiska intressen riktats
mot rymden.

Rymddominen har ocksa blivit mer konkurrenskraftig dn nagonsin
tidigare.® Nationella rymdprogram har fatt sillskap av den kommersiella
rymdbranschen som kommit f6r att stanna. Det pratas om NewSpace
- att allt fler foretag och stater nu dr verksamma i rymden med allt
mer lonsamma satelliter och tjinster.* Utvecklingen inom elektronik
och miniatyrisering av integrerade kretsar har majliggjort mindre och
billigare satelliter som industrin kan tillverka i stor skala. Samtidigt
har privat-offentliga partnerskap gjort att rymdféretag blomstrat,
framfor allt i USA dir staten upphandlat stora projekt fran foretag
som Lockheed Martin och SpaceX, som ocksa anvinder USA:s fede-
rala myndighet for luft- och rymdfarts (NASA) uppskjutningsbaser i
sin verksamhet. Tillokningen av nya rymdaktorer, savil statliga som
privata, gor det svarare att verblicka 6ver tinkbara antagonistiska hot

och potentiella konflikter.
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Den sikerhetspolitiska spelplanen i rymddomainen har pd senare
ar utvecklats i riktning mot en dverhingande risk for en tilltagande
upprustning i rymden som far tankarna att ga tillbaka till kalla krigets
dagar, men med fler aktdrer verksamma idag dn pa 1900-talet’ Detta
ger ett sammanhang f6r rymdens relevans i dagens forsvars- och siker-
hetspolitik, och utgdr kontexten till att USA i december forra aret
etablerade en rymdstyrka, (U.S. Space Force), som den sjitte forsvars-
grenen inom amerikanskt frsvar.® Detta fornyade sikerhetsfokus pd
rymden bor inte heller undgi oss européer.

Nir rymden nu blir allt mer omtvistad, belastad och konkurrens-
kraftig vilka prioriteringar giller f3r Sverige och Europa? EU har ett
flertal satelliter virda att forsvara, dock inga befogenheter att skapa en
rymdstyrka motsvarande den amerikanska. Vad ir da vigen framat for

Europa, och hur kan Sverige bidra?

Rymden allt viktigare fér var infrastruktur
- och sikerhet

Idag ir allt fler samhillssektorer beroende av tjinster tillhandah&llna
fran rymden. Négra av de mest betydande av dessa ir positionering,
navigering och tidssynkronisering. Dessa ar fullt bekanta for oss alla i
var vardag, eftersom de mdjligg6r allt fran var vardagliga navigering i
gatutrafiken till ligesdelning pa sociala medier. Satellitnavigering och
tidsprecision har dven en stor betydelse for flyg-, fartygs- och tigtrafik,
samtidigt som satelliter bidrar till effektiv trafikdvervakning genom
signaldvervakning. Satellitkommunikation har gjort digitala forbin-
delser sikrare. Denna infrastruktur har blivit en naturlig och nédvin-
dig del av vér vardag. Teknikjittarna har forstétt detta och sedan forra
decenniets slut pagdr utvecklingen av enorma satellitkonstellationer
som ska erbjuda tjinster sdsom rymdbaserat bredband.?

Satelliter i omloppsbana runt Jorden kan erbjuda strategiska
fordelar i en konfliktsituation. Givetvis anvinds PNT-tjinster,

signaldvervakning och SATCOM i avancerade militira operationer
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dar precision i tid och rum samt siker och snabb kommunikation i ett
skarpt ldge dr av avgdrande betydelse.

Jordobservation ir en annan anvindbar tillimpning av satellit-
teknik. Jordobservationssatelliter har som uppgift att frin ovan studera
skeenden pd marken, i haven och i luften. Satelliterna observerar
jordens atmosfir, skogar, hav, ismassor, odlingsmarker, o s v, men kan
givetvis ocksd anvindas for att med satellitbild observera militira
aktiviteter fran ovan. Satellitbilder kan dven anvindas for att bedéma
krisligen och graden av atgirder som behdver vidtas i dem, t ex i
hindelse av skogsbrinder eller 6versvimningar. Satellitkameror kan
ta mycket exakta bilder i dagsldget och sledes dr denna visuella infor-
mation virdefull®

Satelliter ger sdledes en rad uppenbara infrastrukturmissiga for-
delar for forsvaret. Med satellitbild kan man fi en tydlig ligesbild
over militarstrategiskt viktiga omradden. SATCOM erbjuder snabb
informationséverfdring Sver vildiga avstdnd och for stora mingder
data. Noggrann positionering och tidssynkronisering kan vara av

avgdrande vikt i en kris- eller krigssituation.
Antisatellitvapen pa frammarsch

Allteftersom forsvaret allt mer utnyttjar och forlitar sig pd satellitdata
och satellitbaserade PNT-tjanster i militira operationer, kommer
intresset hos potentiella motstindare att sitta de kritiska satelliterna
ur spel att 6ka. Skulle det nigon dag ske ett fientligt angrepp fran
frimmande makt, skulle satelliternas stod till forsvaret vara bland det
forsta som angriparen skulle angripa, innan nigot sker pd marken, i
luften eller till sjoss.

Nar rymdsatelliter blir allt viktigare delar av var allt mer uppkopp-
lade vardagliga civila infrastruktur, blir vart samhille samtidigt allt
mer kinsligt for eventuella stérningar mot satellitsignaler fororsakade

av frimmande makt. Att sla ett kritiskt system ur spel pa det sittet
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skulle inte bara innebira rent taktiska fordelar i ett angrepp. Det
skulle ocksa infora ett dverraskningsmoment till angriparens fordel,
nir motstdndaren plotsligt saknar behovlig data. Experter kallar ett
sadant stridsscenario for "Space Pearl Harbor” efter det japanska 6ver-
raskningsangreppet mot basen vid Hawaii dr 1941.1°

Ett antisatellitangrepp innebir ett vipnat angrepp mot en satellit i
omloppsbana. Vapnet som anvinds f6r indamalet kallas for ett anti-
satellitvapen, som till sin natur kan vara allt frdn en raket som rent
fysisk kraschar in i satelliten till ett laservapen som anvinds till att
blanda en satellit.

Forra aret utforde Indien ett missilangrepp mot en av sina egna
satelliter, varpd premiirminister Narendra Modi i nationell TV for-
kunnade att landet nu var ett av fyra med antisatellitformaga - det
fiirde efter USA, Ryssland och Kina Kina blev det tredje landet i
gruppen ar 2007 da landet gjorde ett liknande testangrepp mot en
vidersatellit.* Fram till dess var antisatellitfdrmaga ndgot som USA
och Ryssland behirskade som ett arv fran kalla krigets rymdkapplop-
ning som redan frin start pd 1950-talet hade haft en militir dimen-
sion. Amerikanerna gjorde sitt forsta antisatellittest ar 1959 som ett
svar pd Sovjets lyckade uppskjutning av Sputnik.”® S& sent som 1985
testade amerikanerna antisatellitform&ga med en missil avfyrad frin
ett F-15 stridsflygplan.*

Kinas och Indiens antisatellitformagor har en rickvidd upp till
lig omloppsbana, LEO, efter engelskans Low Earth Orbit. Detta
avser lagt beligna omloppsbanor pd mindre in 2000 kilometers
hojd. De flesta kommersiella satelliterna finns dir. Det finns dock
en hog troskel for att angripa satelliter sa att de gér i bitar, eftersom
sddana angrepp resulterar i ett tillskott av rymdskrot. Det inne-
bir en sikerhetsrisk for alla andra satelliter pd samma hojd. Ett
hastigt och ogenomtinkt angrepp med antisatellitvapen skulle
kunna utlésa en okontrollerad kedjereaktion av kollisioner som

skulle ha katastrofala pafoljder likavil for angriparen sjilv som
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for den angripna. S8dana antisatellitvapen finns dirfor framst for
avskrickningsformagans skull.

Mer sofistikerat dr da att ta till signalstorning (att infora stérningar
i kommunikationen mellan satelliten och mottagaren pa marken), att
blinda satelliter med hjilp av lasrar eller angripa elektroniken i satel-
liten fran nira hall. Det sistnimnda fSrutsitter att angriparen har for-
maga att mandvrera sin satellit i omedelbar nirhet till maltavlan utan
att riskera kollision. Dessa sd kallade RDO-mandgvrar (forkortningen
star for engelskans Rendez-vous and docking) kan ske med kortare varsel
in avfyring av antisatellitvapen fran marken, och frin nira hall skulle
angriparsatelliten littare kunna fdrorsaka skador och signalstdrningar.

Formdgan att utfora RDO-mandvrar med satelliter utvecklas idag av
ett flertal aktorer for rent kommersiella syften. Malet dr att i framtiden
kunna ha underhallssatelliter i omloppsbana som ger andra satelliter
teknisk support, t ex tankning av brinsletankar. Hir dr dock grizons-
problematiken med dubbla anvindningssyften timligen uppenbar, d&
samma slags mano6verformaga majliggor att en fientlig aktors satelliter
kan komma nira andra satelliter och sl& dem ur spel frin nira hall
med exempelvis mikrovdgsvapen® Ryssland har utvecklat denna
typ av formaga, vilket testats med spionsatelliter som {orflyttats nira
saval amerikanska som europeiska satelliter’® Detta faktum lyftes av
Trumpadministrationen som ett grundargument for att etablera den
amerikanska rymdstyrkan.”

Cyberangrepp mot satellitsystem dr en ytterligare aspekt av modern
rymdkrigforing. Det sdger sig sjalvt att infrastrukturkritiska satelliter
utgdr hogst intressanta mal for illasinnade hackerangrepp. Ett cyber-
angrepp mot en satellit skulle exempelvis kunna ga ut pa att forsitta
den ur sin bana genom att komma Sver styrningen av satellitens fram-

drivningssystem och aktivera den vid odnskat tillfille.
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Ickemilitara hot minst lika relevanta

Rent antagonistiska hot som grundar sig pa antisatellitférmagor ar
naturligtvis inte de enda sikerhetshoten mot rymdbaserad infrastruk-
tur. Rymdskrotet utgdr fortfarande det storsta hotet mot satelliter i
omloppsbana, i synnerhet i LEO. Risken f6r kollisioner dr 6verhing-
ande hela tiden, och dven sma objekt kan fororsaka stor skada, i virsta
fall kedjekollisioner. Allteftersom rymden fylls pd med allt storre
satellitkonstellationer 6kar risken for kollisioner, bdde med rymd-
skrotobjekt och med andra satelliter.

Solstormar ir ett annat sikerhetshot mot rymdbaserad infrastruk-
tur. Riktigt kraftiga solstormar kan orsaka stromavbrott och stérningar
i radarsystem nere pa jorden, och satelliter i omloppsbana ir sirskilt
utsatta. Laddade partiklar frin solen kan skada elektroniken ombord
och t.o.m. sl& sénder satelliternas solpaneler.

For att tackla dessa hot pdgar aktiv forskning p& nya system for t ex
kollisionsavvarjning, men dven for att stida upp rymdskrot och varna

for solstormar.®®

Sveriges roll i europeisk rymd-
och sakerhetspolitik

I Sverige och Europa ir rymdens militirstrategiska relevans en
diskussion som behover tas allteftersom rymdbaserad infrastruktur
blir allt mer central. EU har under flera ars tid jobbat for att skapa
en europeisk strategisk autonomi vad giller verksamhet i rymden.
Rymdprogrammen Galileo och Copernicus tillhandahaller euro-
peiska PNT-tjinster och jordobservationsdata. Dirtill stédjer EU-
kommissionen den tekniska utvecklingen i den europeiska rymdbran-
schen, didrettviktigt delmal dratt knytaan synergierfran rymdindustrin

till forsvarsindustrin.®® Sverige har genom svensk spetskompetens
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inom satellitutveckling och med en avancerad fdrsvarsindustri en
nyckelroll att spela i detta sammanhang.

Av EU:s medlemsstater ir det endast Frankrike som for tillfallet har
ambitionen att ansluta sig till klubben linder med rymdf6rsvarsfor-
maga, vilket den franska regeringen lanserade en ny fSrsvarsstrategi
for sommaren 2019. I den utlovas att Frankrike imnar utveckla ett
rymdforsvar for att trygga europeisk strategisk autonomi i rymden.®
Sveriges mojligheter i denna kontext anknyter ocksa till visionen om
en europeisk strategisk autonomi. Sverige har en innovativ rymd-
industri och grundliggande raketuppskjutningsmoijligheter.

Sverige skulle ha mdjlighet att tillhandahalla den forsta satellitupp-
skjutningsbasen pa europeisk mark genom att bygga ut Esrange i
Kiruna s3 att det skulle ga att skjuta upp birraketer med sma satel-
liter dirifrdn.* Hir har Sverige en stor potentiell roll att axla inom
europeisk rymdverksambhet, bide den kommersiella och den militira,
for att inte tala om den ekonomiska nyttan i att locka massvis av upp-
skjutningskontrakt med rymdaktorer fran hela virlden. Sverige skulle
som satellituppskjutningsnation ocksa ha en stirkt position och bittre

paverkansmojligheter i global rymdpolitik i stort.?
Forslag pa europeiska prioriteringar

Nir europeiska linder planerar infér framtidens forsvar, ar det virt
att beakta att andra linder utvecklar system som en dag kan anvindas
for att angripa europeiska satelliter i en kritisk situation. Den franska
rymdfdrsvarsstrategin visar vigen for ndgot som lir bli en stdrre for-
svarspolitisk diskussion framéver. P4 EU-niva behdvs en aktiv plan
f6r hur vi pd bista sitt ska agera ifall EU:s egna satelliter utsitts for
angrepp med illasinnat uppsat. Medlemsstaternas militdrer bor kunna
forlita sig pa trygg tillgdng till Galileo f6r PNT-tjanster i kritiska ligen.
Om den nuvarande ligesbilden spetsas till, bor vi ha en beredskap mot

signalstorningsforsok och cyberangrepp samt mot savil markbaserade
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antisatellitvapen som antisatellitvapen i omloppsbana pa satelliter
kapabla till RDO-mangvrar.

EU ska forst och framst verka for en fredlig utveckling i rymden i
sin egenskap som global politisk aktdr, s3 att ingen eskalerande kapp-
rustning sker. Att satsa pa internationellt rymdsamarbete, vilket ocksd
ir ett mal i den europeiska rymdstrategin, ir en viktig satsning infér
framtiden om virldens linder och foretag pé 1dng sikt borjar utvinna
naturresurser pd manen och pa asteroider. Sddan verksamhet skulle
kunna skapa nya sikerhetspolitiska spinningar mellan linder och
intressekonflikter av ekonomisk natur mellan statliga och privata
rymdaktorer. Ett aktivt internationellt samarbete i ett tidigt skede
kan motverka uppkomsten av sidana konflikter senare. Det finns en
risk for att en framtida rymdkapprustning kan skapa hotbilder dven
lingre bort an LEO allteftersom b&de statliga och kommersiella akto-
rers uppmirksambhet flyttas lingre ut i rymden. Intressekonflikter ir
inte uteslutna nir det kommer till framtida Mars- och manbaser samt
rymdstationer i omloppsbana runt dessa.

For det andra ska EU fortsitta stédja forskning och utveckling
inom europeisk rymdindustri. M&jligheter med sm& och billiga satel-
liter ar virda att ta vara pa, for resiliens kan bo i mingd och mangfald
av satelliter och satellitbaserade tjanster. For det tredje bor EU verka
for att en europeisk strategisk autonomi inom rymdverksamheten blir
en realitet, sd att vi sjilva forfogar 6ver den teknik vi behdver for att
trygga var rymdbaserade infrastruktur. Det ir trots allt i detta syfte
som dven Galileo har utvecklats; for att EU-linderna inte ska behova
vara beroende av utlindsk positioneringsformaga i hindelse av kris
eller konflikt.
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Slutsats

Framtida militirhistorieskrivning far visa hur rymden pa 2020-talet
blev en signifikant sikerhetspolitisk spelplan och hur en fortsatt
eskalering med antisatellitvapen ter sig. Mahinda kommer "Space
Pear] Harbor” en dag bli verklighet i en vipnad konflikt mellan tvd
rymdnationer. Tills dess bor det fortsatt virnas om europeisk strategisk
autonomi och utvecklas europeisk teknisk kunskap om rymdférsvar
s& att Europa str redo infdr framtida tinkbara militira utmaningar i
rymden. Satellitinfrastrukturen, samt tillgangen till den, maste kunna
forsvaras. Samtidigt bér EU utnyttjar sitt "soft power” for att stirka

partnerskap och motverka kapprustning globalt.
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Inledning

Historiskt har information varit dyr. Forr var det kostsamt att pro-
ducera bécker, fa kunde lisa och den katolska kyrkan fick dirigenom
ett visst informationsmonopol genom Bibelns spridning. Samhallet
har kommit langt sedan dess, med innovationer som revolutionerat
informationsspridningen. Forst genom tryckpress, radio och tv,numera
genom internet dir information produceras och sprids 6gonblickligen.
Individer s&vil som organisationer anvinder information for att fatta
beslut och kontroll 6ver information ger dirfér makt. I denna enorma
och stindigt uppdaterande rymd av information ir det nu, kanske mer
in nagonsin tidigare, enklare att forvilla och férvringa sanningen.

Desinformation kan definieras som en form eller metod av pro-
paganda dir helt falsk, ofullstindig eller missvisande information
anvinds for att paverka individer eller grupper.? Det kan ske oppet
eller i det férdolda, genom mingder av olika typer av distributions-
kanaler beroende pa maltavlan.? Desinformation behdver, till skillnad
frén en logn, inte vara helt falsk.* Eftersom desinformation skapas i
syfte att missleda, anvinds inte enbart felaktiga sakpastdenden, utan
dven korrekt information som sitts i en kontext som gor den miss-
ledande. Det kan alltsa byggas ett narrativ som ir felaktigt utifran kor-
rekta sakpdstdenden.’ Desinformation kan darfor baseras till stor del
pa att utnyttja legitima aktdrer genom att dra nytta av dessa aktdrers
redan etablerade fortroende.® Begreppet desinformation bor skiljas
frdin missinformation eftersom desinformation alltid ir avsiktlig.
Missinformation ir felaktig eller missriktad information dir uppsétet
att missleda mottagaren saknas’

Journalistiken har traditionellt varit en dorrvakt mot missinfor-
mation och desinformation, genom att sedan sin professionalisering
under 1900-talets bérjan virna informationsformedling vilande pd
insamlade fakta. Nu representeras det i beskrivningen av journa-
listikens viktigaste forhallningspunkter, nimligen att journalistik ska

vara sant och relevant.?
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I en demokrati dr utsattheten fr desinformation patagligt stor vid
allminna val eftersom det dr d4 minniskor férvintas géra val som
paverkar hela samhillet® Utifrn erfarenheten av hur valbevakning
skett under 2010-talet finns frigetecken kring hur vil journalistiken
stdr rustad for att agera som dorrvakt mot desinformation. Sverige
har utsatts for desinformationsattacker vid flera tillfillen. Ett nirtida
exempel ir tidigt under utbrottet av Covid-19 d& Sverige var foremal
for informationspaverkan med desinformation, vars syfte var att skapa
instabilitet, samt underminera och minska fértroendet for regeringen
och myndigheter.® Ett starkare skydd mot informationshot som des-
information behovs for att skydda den svenska liberala demokratin,
med mojlighet till fri debatt och &siktsbildning. Den hir texten tar upp
foljande frigestillning: Hur kan journalistik fungera som motmedel
mot desinformation och dirmed bidra till svensk demokrati?

Texten inleds med en bakgrund om dagens problem for demokra-
tier med desinformation. Direfter foljer en analys av hur demokratier
paverkas av desinformation och hur Sverige stir rustat. Sedan beskrivs
hur journalistik kan fungera som motmedel. Texten avslutas med slut-

satser om hur journalistik kan ges bittre forutsittningar.

Desinformation i dagens samhalle
- de sarbara demokratierna

Internet och dess manga moijligheter att sprida information har setts
som nagot inneboende demokratiserande. Under den arabiska varen
lyftes vikten av sociala medier fram av politiker i visterlindska demo-
kratier. En del linder betonade, i sina utrikespolitiska deklarationer,
vikten av en fortsatt 6ppen cyberrymd.”* Bdda de amerikanska presi-
denterna George W Bush's och Barack Obamas administrationer spen-
derade miljontals dollar pé insatser for att gynna demokratisering via
teknologiska verktyg."

Men informationsteknologi har ingen inneboende partiskhet for

frihet. Auktoritira regimer har snabbt anpassat sig for att motverka
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sarbarheterna som informationsteknologin kan innebira. Det har
bland annat skett genom 6kad kontroll av internet och genom att ver-
svimma online-forum med fejkat innehall, vilket har skapat osikerhet
och fdrsvarat mojligheten att bygga delad politisk kunskap, kunskap
som alla i det politiska systemet behover for att det ska fungera, exem-
pelvis hur valprocesser ska ske. Det har da helt enkelt blivit svirare
att bygga upp ett politiskt alternativ och det etablerade systemet har
behallit sitt monopol.*4

Demokratier kan ha svrare att minska ytan for sdrbarheter. Som
grundliggande del kriver demokratiska system ett fungerande offent-
ligt samtal. Det offentliga samtalet kriveri sin tur yttrandefrihet, press-
frihet och informationsfrihet. Men det kriver ocksd bade majligheten
att uttrycka sin egen syn, savil som att ta del av andras, for att till fullo
kunna leva upp till vad som definierar en liberal demokrati.’® Demo-
kratier blir darfor sdrbara for attacker just utifrdn hur de ir strukture-
rade som informationssystem. Det gir inte att, som auktoritira stater,
undergriva institutionerna som bygger upp det offentliga samtalet.
Attacker som inte drabbar autokratier kan dirfor skada demokratier,
exempelvis genom att skapa konflikter inom omriden som kraver
gemensam politisk kunskap. Ett praktiskt exempel dr paverkans-
kampanjer som skapar osikerhet 6ver legitimiteten av valresultat. For
utan delad kunskap om att valprocesser sker korrekt, undermineras
det demokratiska styrelseskicket.’®

Men ir verkligen hot i form av desinformation sirskilt allvarliga?
Svaret dr ja. Nir informationsfriheten st6rs genom desinformation
fr&n frimmande makt och andra icke-statliga aktérer hotas demo-
kratin.”” Hotet m3 inte vara i form av stdl i hog hastighet men skade-
verkningarna ir stora — med potential att bli stdrre dn i traditionell
krigféring. Vara samhillen har gjort sig beroende av ett fungerande
informationsklimat dir korrekt och relevant information vigleder
rationella val. Desinformation kan vara lika farligt mot samhillet som

traditionella vapen.’®
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Hur desinformation kan paverka en demokrati

Syftet med en paverkanskampanj kan vara brett och behéver inte vara
att paverka utgdngen i ett val. Den ryska doktrinen anger syftet som
att destabilisera vitala delar av samhillet men dven att fa maltavlan att
agera enligt ryska intressen.” Det kan exempelvis vara att valprocesser
paverkas vad giller legitimitet och fértroendet for valda ledare och
offentliga institutioner skadas.”® Detta kan rent konkret ske genom
att skapa misstro for journalister genom att producera fejkade nyheter
dar etablerad media anklagas for att d6lja en sanning som presenteras.

Fejkade nyheter dr ett begrepp som dter blivit aktuellt men som har
anvints under lingre tid. Fejkade nyheter kan definieras som “fing-
erad information som efterliknar nyhetsmedia i sin form men inte
i nyhetsorganisationers processer eller syften”* I en analys av hur
innehall sprids pa Twitter framkom att fejkade nyheter som handlar
om politik spreds visentligt snabbare, nddde fler och tringde sig dju-
pare dn alla andra kategorier av nyheter, nigot som kunde bero pa att
minniskor dras till och hellre sprider sidant som avviker frin det nor-
mala. I kontrast tar det korrekta nyheter ungefir sex gdnger s lang
tid att nd samma spridning som falska och felaktiga.?* Faran med den
stora spridningen av fejkade nyheter ir att medborgare kan paverkas
att agera i linje med paverkanskampanjens syfte, exempelvis genom
att borja misstro det etablerade systemet.®

Verktyg som gor granskning med blotta 6gat omdjlig, dven for det
trinade ogat, utvecklas stindigt. Ett exempel pa denna utveckling
ir s3 kallade deep-fakes. Deep-fakes ir en typ av sofistikerad video-
manipulation dir ett ansikte pd ett Gvertygande sitt placeras Gver
ndgon annans i en video.** Detta fir det att framstd som att perso-
nen vars ansikte placerats 6ver nigon annans stdr for budskapen och
handlingarna i videon. Forskare har genom labbexperiment konstate-
rat att en deep-fake gjord i utbildningssyfte dr tillrickligt vilseledande

for att géra uppemot hilften av tittarna osikra pa dktheten; alternativt
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helt vilseledda av den. Av experimentet framgick dven att fortroendet
for nyheter i sociala medier p&verkades negativt.”

For att komma tillritta med desinformation kan demokratier agera
dels for att ge individen bittre forutsittningar att forhélla sig till infor-
mationskanaler i syfte att inte paverkas av desinformation, dels skapa
strukturella 18sningar f6r att minska mingden desinformation som
nér och péverkar individen.?

Sverige har under 2010-talet varit utsatt f6r paverkan i informa-
tionssfiren av bland annat Ryssland, Kina och hégerextrema grupper.”’
Utifrdn de flertalet exempel av paverkanskampanjer som uppdagades
i andra demokratier ansvarade Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB, for sirskilda forberedelser inf6r de svenska valen
2018 dir bland annat tusentals tjinstemin inom det offentliga utbil-
dades i att identifiera p&verkanskampanjer.®® MSB bevakade ocksd
valet for att tillsammans med Sikerhetspolisen, Sipo, uppticka even-
tuella paverkansforsok. Bdde MSB och Sipo konkluderade att ingen
omfattande paverkansoperation fullbordades i valen 2018. Det fanns
diremot tydliga forsok att skada frtroendet for valprocessen, exem-
pelvis genom péstienden om valfusk som spreds i social media.®
Sverige har alltsd hitintills lyckats vil med att agera preventivt mot
paverkanskampanjer och har iven sedan 2017 reglerat att skolelever
ska utbildas om killkritik och forhallningssitt till hur digitalisering
paverkar samhillet.3

Trots stor beredskap finns dndd omfattande problem kring hur
informationsspridning i Sverige fungerar. I jimfGrelse med andra
europeiska demokratier under valen 2018 hade Sverige en mycket

storre spridning av fejkade nyheter.®
Journalistik som motmedel

Professionell journalistik kan pé flera sitt agera som motmedel for

desinformation utifrdn rollen som sanningssokare.® Men for att fa
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verkligt god effekt krivs att journalister omvirderar gamla forhall-
ningssitt och anvinder nya metoder som passar aktuella problem.®

Ett exempel pad motmedel mot desinformation ir faktagranskning.
Det sker genom att journalister granskar sakpastdenden for att avgora
om de ir korrekta. Det r dessvirre en dtgird med oklar effekt efter-
som malgruppen for en korrektion, de som delar den felaktiga uppfatt-
ningen, ofta inte nds av densamma. Dirtill kan kognitiva bias hos mal-
gruppen gora att korrektionen bortses ifrdn eller till och med forstarker
viljan att tro p& missuppfattningen.3* Men det finns andra aspekter av
faktagranskning som kan tyda pd att det fyller andra funktioner. Det
har utfdrts experiment dir politiker blivit pAminda om riskerna for
deras rykten och mdjligheter att bli omvalda om det visar sig att de
far 13gt betyg i en faktagranskning. Resultatet visade att politikerna i
ligre grad uppvisar l3ga virden nir de blir pAminda.® Faktagranskning
kan p3 s3 satt forstarka journalistiken eftersom det visar pa dess rele-
vans som en institution som granskar statsmakten. Journalistik dr inte
enbart sakpastienden, utan artiklar dr narrativ baserade pa verifierade
fakta. Faktagranskning skulle darfér kunna innebira att se till mer dn
enskilda sakpastdenden och dven granska sanningshalten i narrativet
som helhet. Metoden kompletterar vanliga faktagranskningar och kan
pa sa sitt potentiellt uppna starkare effekt.?

Ett annat exempel pd motmedel dr en forindrad syn pd journa-
listikens ideal om objektivitet, vilket kan motverka situationer dir
olika staindpunkter ges samma mojlighet att presentera information.
Ett flitigt anvint exempel ar hur medier ibland ger samma utrymme
for en forskare och en fornekare att ge sin syn pd mansklig p&verkan
av klimatet. Detta medfor att det uppstdr en likvirdighet mellan
sidorna f8r nyhetskonsumenten, trots att forskaren representerar en
vetenskaplig konsensus.’

Ett annat grepp som skulle kunna utforskas ir en stérre metodologisk
oppenhet. Det kan goras genom att nyhetsmedier ir transparenta i

hur nyheter granskas innan de publicerar, nigot som dven synliggdr
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att etablerad nyhetsmedia ligger visentliga resurser pd att ta fram
korrekt och palitlig information vilket kan skapa ett storre fortroende
for innehallet.®® Nagot som ytterligare kan forstirka fortroendet ar
en utvecklad anvindning av killkritik. Att 1ata killkritik genomsyra
nyhetsinnehallet gor att mottagaren visas den osdkerhet som finns i
vad som rapporteras. Rapporteringen blir dd mer nyanserad.®
Metoder som de ovan, vilka gynnar transparens och som ger
nyhetskonsumenten storre insyn i redaktionella processer, kan vara en
frutsittning for att skapa fortroende for etablerade medier i det nya

medieklimat som uppstatt.*
Media ar politik och politik ar medialt

Det finns stora utmaningar f6r medier, bland annat ett forindrat
fortroende. SOM-undersdkningen frin 2019 visade att det svenska
fortroendet for medier 6kade nigot jamfort med tidigare mitningar.
Den visade samtidigt att skillnaderna i mediefortroende mellan olika
samhillsgrupper okar. Yngre personer har ndgot ligre fortroende dn
ildre och de som ir lagutbildade har ligre dn hogutbildade.* I jim-
forelse med tidigare mitningar kan man nu tydligt se att fortroendet
kraftigt skiljer sig utifrdn parametern "politisk hemvist”. Fértroendet
for media sjunker ju lingre ut pa hogerkanten en person har sina parti-
sympatier.*? Det finns forskning som visar pd att en inte obetydlig del
av befolkningen upplever att journalister vinklar nyheter efter person-
liga asikter.®3

Nyhetsmedia har under 18ng tid finansierats via annonsering. Med
digitalisering och forflyttning av trafik, som nu gér via sékmotorer och
social media, har annonseringsintikterna f6r nyhetsmedier kraftigt
minskat. Minskade intikter leder till att nyhetsmedier i ligre grad
anlitar specialistreportrar sdsom exempelvis korrespondenter och
vetenskapsjournalister, till f6rman for mindre redaktioner med fler

allminreportrar.** Samtidigt har mediekonsumtionen férindrats.

84



DESINFORMATION OCH JOURNALISTIK SOM MOTMEDEL

Fran att ha sokt sig till enskilda fértroendeingivande nyhetsmedier,
konsumeras nyheteriallt hgre grad via sociala medier. Underhallande
innehall sprids enklare i social media eftersom det far uppmirksamhet
av anvindare. Nya medier har vixt fram som drar nytta av den hir
logiken och traditionella nyhetsmedier anpassar sig efter den mark-
nadslogik som styr mot att finga omedelbar uppmirksambhet istillet
for att skapa djupare kvalitet.*s Digital produktion av information,
i form av bild och film, har effektiviserat méinga arbetsintensiva
processer och sinkt kostnaden for individer att sjilva skapa material.
Fler avsindare utmanar den traditionella och professionella journalis-

ten i medielandskapet.
Vagen framat

Den teknologiska utvecklingen har Sppnat upp manga mdijligheter
sarskilt vad giller att skapa och distribuera information. Samtidigt
har den dven lett till stora problem som i vissa fall direkt hotar det
demokratiska systemet. Problemen dr komplexa och saknar pd ménga
punkter tydliga forslag till l6sningar.

Sverige kan i jaimfGrelse med andra linder anses ha lyckats relativt
vil med sitt preventiva arbete. Det finns ett lingsiktigt arbete vad
giller kallkritik och digital forstdelse i kurs- och utbildningsplaner,
men dven beredskap for att p& kort sikt mota effekten av paverkans-
kampanjer genom samordning av aktdrer.

Traditionella dorrvakter, i form av etablerade medier, ir diremot
idag mindre effektiva, samtidigt som de etablerade medierna behovs
i vixande grad utifrdn sin potential i att mota missuppfattningar och
desinformation. Deras effekt har minskat bland annat utifrén sitt
politiserade fortroende. Dirutover undergrivs fortroendet for etable-
rade medier nir allt fler drivs av en affirslogik dir de skapar nyhets-
innehdll som en del av ett stérre underhallningsvirde. Fortroendet

blir da viktigt att dtervinna for att sikerstilla att journalistiken bidrar
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till samhillets resiliens mot fejkade nyheter och annan desinfor-
mation. Som analysen ovan har visat finns en rad méjligheter for
nyhetsmedier att dndra metodik och forhallningssitt for att fortjina
fortroende och lojalitet och pd s sitt motverka mottaglighet for des-
information bland medborgare.

Aven om minniskor ges verktyg att verifiera information (exem-
pelvis utbildning), forefaller eventuella kostnader i tid eller pengar
som ett stort hinder for att det verkligen sker. For att kunna motverka
desinformation kan dirfor inte hela bérdan ligga pd individer. Platt-
formar som sociala medier och sékmotorer har ett stort ansvar utifran
deras dominerande stillning som distributdrer. Men dessa har agerat
reaktivt snarare dn proaktivt och har heller inte 16st de problem som
deras egna produkter skapat for samhillet i stort. Plattformar kan
komma att behova ta ytterligare steg, exempelvis kring hur inneh3ll
sprids, men kanske sirskilt kring nya problem som deep-fakes och
andra nya tekniker.

Seridsa mediers finansiering hotas ocksa av plattformarna och vissa
linder har gétt s& langt som att infora tvingande atgirder for att Sver-
fora medel till medieindustrin.* Det finns klara nackdelar f6r mediers
oberoende att finansiering tryggas via staten. En bittre 16sning skulle
kunna vara att EU agerar pdtryckande for att skapa samtal mellan
medier och plattformar i syfte att skapa rimliga finansieringsmodeller
med hot om tvingande reglering.

Med anledning av vad som framforts ovan kan konstateras att den
svenska journalistkdren har ett stort uppdrag under relativt daliga
forutsittningar. Trender inom flera omriden vad giller bade jour-
nalistikens och teknologins forutsittningar visar pa att problemen
kan komma att bli storre. For att journalistiken ska klara av att mota
utvecklingen maéste andra nivder understddja medier. Statliga och
overstatliga interventioner mot plattformar krivs, men alltid forsiktigt
och pa ett sitt som inte undergriver oberoende mediers stillning och

moijlighet att skapa god journalistik.
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Inledning

Bara dagarna efter Brexit-omrostningen 2016 presenterade EU:s Hoga
Representant for utrikes- och sikerhetspolitik och tillika vice presi-
dent i Europeiska Kommissionen, HR/VP, Federica Mogherini, EU:s
nya Globala Strategi, EUGS. EUGS innebar savil en ambitionsdkning
som ett nytt momentum for det europeiska forsvars- och sikerhets-
politiska samarbetet. Strategin tydliggjorde bland annat att: “Euro-
peiska unionen ska ha strategisk autonomi. Detta ir nddviandigt for
att frimja vdra medborgares gemensamma intressen samt vara princi-
per och virderingar”! Strategisk autonomi har siledes blivit det kanske
frimsta ledordet frin den Globala Strategin vilket har skapat en omfat-
tande debatt under de senaste dren. Den europeiska diskussionen om
autonomi - alltsd en form av oberoende och sjilvstindighet frén andra
aktorer — har dock varit aktuell i Europa dnda sedan grundandet av
Europeiska Kol- och stilgemenskapens forsta dr, di idéen om att
etablera ett European Defence Community, EDC, f6rdes fram. EDC
dmnade skapa ett overstatligt organ med en stdende europeisk armé
men dessa planer f6ll dock 1954 efter den franska nationalforsam-
lingen fillt forslaget. Efter detta misslyckande undvek unionen linge
s& kallade core state powers — alltsd de “handlingsresurser som hirror
frin statens monopol pa legitim tving och beskattning, sd som militir
styrka, polismakt, grinskontroll, offentliga inkomster” - vilket ledde
till att EU fokuserade pa framforallt ekonomisk integration istillet.?
Over tid 6kade dock EU:s formagor och kompetenser i relation till
utrikespolitiken - forst i relation till handelspolitiken och senare i rela-
tion till sikerhetspolitiken. Och i och med Maastrichtfrdraget 1993
skapades sdledes den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
GUSBD, vilken inférlivade alla fragor som berérde EU:s sikerhets- och
utrikespolitik.?

Vidare var det huvudsakligen tvd olika aspekter som kom att

paverka den utrikes- och forsvarspolitiska utvecklingen av EU under
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1990-talet: Berlinmurens fall samt krigen i det forna Jugoslavien.
Kalla krigets slut och &terférenandet av Tyskland innebar att Europa
kunde integreras allt mer, ekonomiskt sdvil som politiskt vilket dven
foranledde en process av allt snabbare integration inom det utrikes-
och sikerhetspolitiska omrddet. Den stora utvecklingen kom dock i
och med det fransk-brittiska Saint-Malo toppmdtet 1998. Storbritan-
nien och Frankrike hade linge varit oense om utvecklingen av den
europeiska sikerhetspolitiken, men med erfarenheterna frin kriget
i det forna Jugoslavien i firskt minne kunde ett samf6rstdnd mellan
de tvd huvudakt6rerna i europeisk sikerhetspolitik uppnds. Saint-
Malo-deklarationen kom att tydliggdra att EU maste kunna agera och
utfora autonoma operationer och for att kunna utféra dessa operationer
sjalvstindigt maste EU "backas upp av troviardiga militira resurser,
beslutsfattningsformaga samt en beredskap att agera”* Samforstien-
det mellan Storbritannien och Frankrike ledde till att de efterfoljande
Europeiska rddsmétena stodde deklarationen att EU maste ha kapaci-
teten att utféra autonoma operationer. Europeiska Ridets toppmote i
Helsingfors 1999 tydliggjorde exempelvis att: "Europeiska radet beto-
nar att det ar fast beslutet att utveckla mojligheter att fatta sjilvstin-
diga beslut och att, om Nato i sin helhet inte dr engagerat, inleda och
utfora EU-ledda militira operationer som svar pa internationella kri-
ser. Genom detta forfaringssitt forhindras onddigt dubbelarbete och
det innebir inte att en europeisk armé inrittas”s Detta innebar att EU
framforallt kom att fokusera pa att genomfora en rad olika militira
och civila operationer. EU etablerade dven egna stridsgrupper - EU
Battlegroups — som var tinkta att skapa en snabbinsatskapacitet for
unionen. Dessa stridsgrupper nddde full operativ formaga 2007, men
har trots detta aldrig blivit anvinda i en insats.®

I och med Lissabonfordraget 2009 genomférdes flera institutio-
nella férindringar, bland annat etablerades den Europeiska Utrikes-
tjinsten (EEAS) under den Hoga Representanten for utrikes- och
sakerhetspolitik.” De forsta aren pd 2010-talet kom framforallt att
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fokusera pd etablerandet av den nya Europeiska Utrikestjinsten®
men i och med att Federica Mogherini tilltridde posten som HR/
VP 2014 kan vi se en ny f6rsvars- och sikerhetspolitisk utveckling pa
EU-niva. Mogherini betonade redan tidigt att EU:s utrikespolitik var i
behov av att strategiskt omprovas, dels for att det var 6ver tio ar sedan
EU:s sikerhetsstrategi (ESS frdn 2003) lanserades men iven efter-
som omvirldsliget hade kraftigt forindrats och férsimrats under de
senaste dren. Unionen hade dven flera interna splittringar i relation till
konsekvenserna av Euro-krisen, i relation till migrationsfrigan samt
dven i relation till sikerhetshotet som kommer frin savil s6der som
oster om EU:s grinser. Sdledes fanns ett stort behov av att skapa en
storre enighet mellan EU linderna® I juni 2016 presenterades siledes
den nya Globala Strategin, trots chockbeskedet bara dagarna innan att
Storbritannien valt att rosta for uttride ur unionen. Trots detta chock-
besked - och delvis tack vare - sd kom utvecklingen att ga snabbt och
inom de nirmsta dren presenterades en rad nya initiativ och formégor.

Resten av kapitlet amnar jag att framf6rallt ta vid fran EU:s Globala
Strategi och den forsvars- och sikerhetspolitiska utvecklingen som
skett i allt snabbare takt sedan dess. Avsnittet utgdr ifrdn frigan: "Vad
har varit drivkrafterna bakom EU:s forsvars- och sikerhetspolitiska
utveckling under de senaste iren samt hur ska unionen implemen-
tera de olika initiativ och redskap som etablerats?’ Slutligen blickar jag
framat och diskuterar hur framtiden for EU:s f6rsvars- och sikerhets-

politiska utveckling kan se ut.
Nya initiativ och férmagor

Redan 2014 nir Jean-Claude Juncker valdes till Europeiska Kommis-
sionens ordf6rande gjorde han forsvarsfragor till ett av sina priorite-
rade omraden i de politiska riktlinjerna for Kommissionen. Juncker
betonade att: "Jag anser dven att vi maste arbeta for ett starkare EU i

fragor som ror sikerhet och forsvar. EU ir visserligen frimst en ‘'mjuk
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makt’. Men inte ens de storsta mjuka makterna kan pa lang sikt klara
sig utan dtminstone en del integrerade forsvarskapaciteter. Lissabon-
fordraget erbjuder medlemslinderna mojligheten att samordna sitt
forsvar i form av ett permanent strukturerat samarbete”. '° Detta var
en stor forandring eftersom forsvarsfragor linge hade setts som ett
stort tabu inom Kommissionen™ Ett tydligt tandemsamarbete och
en gemensam vision mellan Mogherini och Juncker innebar vidare
att en enad och koherent malbild kring det europeiska forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbetet kunde presenteras. Utdver denna starka
politiska ambitionen frdn Kommissionen och den Hoga Represen-
tanten har EU:s forsvars- och sikerhetspolitiska utvecklingen fram-
forallt faciliteras av ett osdkrare grannskap - exemplifierat av Ryss-
lands annektering av Krim och kriget i Ukraina, ett utdkad hot fran
terrorism, krig och oroligheter i Syrien, Libyen och Sahelregionen.
Likasa av att USA:s sikerhetsgarantier till Europa har blivit osikra,
detta framforallt under president Trump och hans ifrigasittande av
EU, europeiska allierade och Nato som helhet. Virt att piminnas ir
dock att redan under president Obamas tid inleddes USA:s strategiska
omfokusering frin Europa gentemot Asien.* Vidare innebar Brexit
savil en chock som en mojlighet for utokat samarbete inom omradet.
Storbritannien hade linge motsatt sig EU:s forsvars- och sikerhetspo-
litisk utveckling och i och med Storbritanniens uttride si férsvann
detta motstand. Brexit skapade ocksa ett starkt behov att p&visa enig-
het och en union som fortsatte utvecklas. Lite paradoxalt blev siledes
utrikes- och sikerhetspolitiken, som tidigare varit mycket omdiskute-
rat och kinsligt, det omride dir integration och tydligt momentum
kunde astadkommas. Detta eftersom det i fragor i relation till exem-
pelvis migration och ekonomi fanns storre l3sningar och konflikter
inom unionen.” Slutligen har framf6rallt den fransk-tyska axeln inom
EU varit viktig i att driva det europeiska samarbetet framdt.

Allt detta skapade ‘en perfekt storm’ for forsvars- och sikerhets-

politisk integration och EU:s redan langa lista med akronymer fylldes
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siledes pd med en rad nya initiativ och formégor. I december 2016
enades Europeiska rddet om behovet att "forbattra EU:s formaga att
reagera snabbare, effektivare och smidigare, som en del av en 6ver-
gripande EU-strategi” vilket ledde till att en militir planerings- och
ledningskapacitet, MPCC, inom EU:s militira stab etablerades i juni
2017 Europeiska Utrikestjinsten och Kommissionen drev vidare
utvecklingen genom att presentera EU:s genomf6randeplan for siker-
het och forsvar ** samt EU-kommissionens forslag om den europe-
iska forsvarshandlingsplanen? under slutet av 2016. Detta mynnade
ut i forslaget i juni 2017 om att etablera en Europeisk Forsvarsfond,
EDF. Fonden bestdr av tvd olika fonster), ett forskningsfonster och ett
utvecklingsfonster, dir EU under forskningsfonstret kan finansiera
100 procent av kostnaderna medan EU finansierar upp till 30 procent
av kostnaderna i utvecklingsfénstret.® Kommissionens forslag var att
spendera 13 miljarder euro inom EDF - vilket dock kan komma att
sankas utifrin férhandlingarna om EU:s nista langtidsbudget - for
gemensamma f6rsvarsindustriella projekt inom Europa. Detta var ett
mycket stort steg eftersom EU {or forsta gingen kommer att finansiera
forsvarsindustriell forskning och utveckling, vilket var ndgot som bara
f6r ndgra ar sedan var helt otinkbart. Att inritta ett generaldirektorat
for forsvarsindustri och rymdfrgor, DG DEFIS, i den nya Europeiska
kommissionen ir dven det en tydlig politisk signal som indikerar att
forsvarspolitiken blir allt viktigare inom EU.

Vidare initierades det permanenta strukturerade samarbetet, Pesco,
i december 2017. Idag har 25 medlemsstater valt att delta i samarbetet
vilket innebdr "bindande 3taganden for de deltagande medlems-
staterna att investera, planera och utveckla forsvarskapaciteter inom
unionens ramar. Malet ir att gemensamt nd fram till ett sammanhing-
ande och komplett spektrum av forsvarskapaciteter som finns till-
gingliga for medlemsstaterna for nationella och multinationella (EU,
Nato, FN, etc) uppdrag och operationer”” Pesco var en mdjlighet som

infordes i Lissabonfordraget men som alltsa forst realiserades 2017 och
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idag har 47 olika forsvarsprojekt etablerats inom samarbetet. Denna
process drevs framforallt pd av Tyskland och Frankrike i samklang
med utrikestjansten.”

EU har ocks3 etablerat en arlig koordinerad forsvarsoversyn, Card,
for att forbittra och harmonisera nationella forsvarsplaner mellan
medlemsstaterna.?* I november 2018 skapades likasd en civil GSFP-
pakt, CCC, for att ytterligare forstirka EU:s civila operationer och mis-
sioner.” Slutligt har EU ocksé utokat samarbetet i relation till militir
rorlighet, MM, och dir har Kommissionen presenterat ett forslag for
att anvinda EU budgeten till att forbittra infrastruktur som ir viktig
for militira indamal. Vidare ir malsittningen att eliminera juridiska
och praktiska problem med att forflytta trupper inom Europa, vilket

ocksd ir ett projekt som parallellt pdgar inom Pesco.®
Framtid och avslutande slutsatser

De tidigare avsnitten har pavisat EU:s langa process inom det forsvars-
och sikerhetspolitiska omradet vilket dock har accelererats och for-
djupats under de senaste aren. I detta avslutande avsnitt kommer jag
diskutera hur EU kan g& framat inom omradet och siledes ga fran
vision till implementering.

En av de forsta aspekterna att ta i beaktande ar att ha ldngsiktiga
och realistiska mdlsdttningar. EU:s nya kompetenser ir tydligt kopplade
till forsvarsindustriellt samarbete, framforallt genom EDF och Pesco,
och dessa kommer att ha langa utvecklingsprocesser. Vidare kommer
den europeiska forsvarsfonden att inledas under EU:s nista budget-
program - vilket ar tinkt att pidgd mellan 2021 och 2027 - och det
innebir att det kommer att ta tid innan dessa program levererar resul-
tat. Manga forsvarsindustriella Pesco-projekt vintar ocksa fortfarande
i hog grad pd att EDF ska etableras, eftersom det finns en extra finan-
sieringsbonus for Pesco-projekt i EDF. Lingsiktighet men ocks3 leve-

rans ir siledes nyckeln och tjinstemin vid savil Europeiska Utrikes-
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tjdnsten och Europeiska Forsvarsbyrdn, EDA, har tydligt betonat att i
slutindan krivs det att sivil EDF-projekt och Pesco-projekt levererar
resultat for att den politiska viljan ska fortsitta.>* Under 2020 kom-
mer likasd en 6versyn av Pesco-projekten att genomforas vilket kan
innebira att vissa projekt kan slds samman eller liggas ner och detta
kan vara viktigt for att vidare effektivisera samarbetet.” En tidig analys
over situationen i de olika Pesco-projekten har ocksa betonat att pro-
jekten dr pa ritt vig men att minga saknar en tydlig tidsplan och ofta
forlitar sig pd framtida finansiering via EDF samt att de inte adresserar
flera av de kapacitetsbrister som unionen har.* Flera medlemsstater
har ocks3 velat ha fler projekt som inte enbart fokuserar pa forsvars-
industriella aspekter utan ocksa pa mer operativa f6rmagor framgent.”
En annan aspekt att ta i beaktning ar att det finns stora frigetecken
hur Covid-19-pandemin, som p&gar vid skrivandet av detta kapitel,
kommer péaverka EU:s kommande langtidsbudget. Redan under bud-
getforhandlingarna som pagick fére pandemin s3 riskerade EU:s nya
satsningar inom f6rsvars- och sikerhetspolitiken att kraftigt reduceras
och de ekonomiska konsekvenserna av Covid-19 riskerar att ytterligare
minska den forsvars- och sikerhetspolitiska budgeten.

En annan mycket viktig aspekt dr att EU:s medlemsstater r beredda
att satsa och anvinda dessa nya redskap. I relation till det forsvars-
industriella samarbetet har medlemsstaterna stillt sig positiva och vi
kan forvinta oss att de kommer fortsitta att prioritera detta. Under
de senaste aren har det dock funnits en minskad vilja frin medlems-
staterna att genomfdra olika typer av krishanteringsuppdrag, detta
saval militira som civila, och de som genomforts har oftast varit min-
dre bade i form av styrkor och i form av uppdrag.?® Beslut om genom-
forandet av insatser tas med enhillighet och hir finns det en risk om
EU inte har méjlighet att - pa grund av politisk oenighet - genomfora
olika typer av krishanteringsinsatser att dessa uppdrag flyttas utan-
for EU:s ramar. Ett sddant exempel dr den europeiska koalitionen av

villiga’-insatsen som etablerades i Hormuz-sundet under ledning av
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Frankrike i februari 2020.* En annan viktig aspekt ar att fortsitta satsa
pa de civila krishanteringsinsatser dd dessa tydligt visar EU:s mervirde
gentemot andra globala aktdrer. Dessa insatser ger ocksd EU en
mbdjlighet att agera i svdra geopolitiska kontexter och situationer.

De 6kade svdrigheterna att uppnd enighet inom utrikespolitiken
har dven medfort en utokad debatt om att dvergd till kvalificerade
majoritetsbeslut inom vissa omréden av utrikespolitiken.3® Detta dr en
viktig debatt som behdver tydliggoras eftersom annars riskerar allt mer
utrikespolitisk samordning lyftas till exempelvis E3-formatet mellan
Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Aven tankar om att skapa ett
europeiskt sikerhetsrdd,** bade for att underlitta beslutsfattande och
for att koppla in Storbritannien, har diskuterats som mojlig 16sning.
Sddana l6sningar riskerar att vara sirskilt negativa for mindre med-
lemsstater, s& som Sverige, eftersom beslutsfattande d& flyttas utanfor
de formella beslutsprocesserna i EU.

Vidare ar det viktigt att limna semantiken och fokusera pa de reella
fragorna - exempelvis har misstainksamheten mot begreppet strategisk
autonomi linge varit stort och medlemsstater sdsom Polen, Neder-
linderna, Sverige och Danmark har alla intagit en skeptisk hallning
gentemot konceptet.® Detta har delvis lett till att vi under de senaste
dren fatt en stor semantisk debatt istillet for att fokusera pd vad EU
substantiellt vill stadkomma. En mojlig 16sning kan vara den process
som EU inlett i och med framtagandet av en 'Strategisk Kompass’
Denna process kommer paga fram till 2022 och processen inleds med
en dvergripande hotanalys for att sedermera analysera de olika redskap
och férmagor som unionen besitter. Slutligen ir tanken att kompassen
ska skapa en tydlig strategisk malsittning och ambition f6r EU.% Hir
finns det ocksa tydliga likheter med framtagandet av en vitbok i for-
svar vilket ofta finns pd nationell niva hos medlemsstaterna.

Framtiden for utvecklingen av detta dvergripande politikomrade
kommer dock ocksd vara beroende av hur det de framtida trans-

atlantiska relationerna utvecklar sig, hur de framtida relationerna med
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Storbritannien blir samt troligen dven hur interna och externa konse-

kvenser av Covid-19-pandemin paverkar EU. Vad vi dock sett i detta

kapitel dr att den Globala Strategin skapade en ny ambitionsniva och

vision f6r EU och nu dr det hog tid att implementera denna. De flesta

institutionella redskapen finns pa plats och EU:s medlemsstater maste

saledes borja agera utifrdn dessa.
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Inledning

Mohamed Bouazizi, frukt- och gronsaksforsiljaren som den 17 decem-
ber 2010 brinde sig sjilv till déds. Tunisiens symbol f6r hopp och
motstandskraft. Han finns fortfarande, ett decennium efter sin d6d, pa
alla tunisiers lippar. Den unga fattiga mannen som i ren desperation
tande eld pa sig sjilv. Hoppet och drommen om demokrati, minsk-
liga rittigheter och bittre levnadsvillkor blev en eld som snabbt spred
sig till befolkningen i andra linder i regionen, bland andra Algeriet,
Bahrain, Egypten, Syrien och Yemen. Mohamed Bouazizis girning
ledde till protester som blev startskottet pa en arabisk revolution. I land
efter land krossades upproren, men i Tunisien fick demokratin faste.
Idag ar Tunisien kint som det enda land som gick in i den arabiska
viren som en auktoritir regim och kom ut med ett politiskt system
som idag - trots stora utmaningar - ar en funktionell demokrati.

Det har snart gitt ett rtionde sedan arabiska vdren tog sin bdrjan
i Tunisien. Trots att landet star infor utmaningar, utgdr Tunisien den
arabiska virens demokratiska undantag och dess utveckling ir ett sill-
synt exempel pd en mojlig demokratisk framtid i regionen. Vilka fram-
gangsfaktorer finns i det tunisiska exemplet och vad kan andra linder
i regionen lira av arabiska varens hitintills enda framgéngssaga? Vilka
utmaningar star landet infor och vad kan man egentligen siga om den
fortsatta utvecklingen i Tunisien?

Denna artikel bestar av tre huvudsakliga delar som inleds med att
Tunisiens framgangsfaktorer beskrivs, varefter en del av landets vikti-
gaste utmaningar genomg3s. Slutligen diskuteras méjligheterna for en

fortsatt demokratisk utveckling i Tunisien och lardomar for andra linder.
Tunisiens framgangsfaktorer

For snart 30 ar sedan presenterade forskaren Samuel Huntington idén

om att linder maste genomga “the two-turnover test” fér att demokra-

106



TUNISIEN - KOMMER DEN ARABISKA VARENS
ENDA FRAMGANGSSAGA TA SLUT?

tin ska anses vara konsoliderad.! Med detta menade Huntington att ett
land maste erfara tvé fredliga maktovergdngar for att demokratin ska
vara etablerad. I oktober 2014 klarade Tunisien detta test i och med sitt
andra parlamentsval och maktskifte. Direfter, &r 2019, holls ett presi-
dentval som landets nuvarande president Kais Saied vann. Samtidigt
var 2019 det fjortonde aret i rad som Freedom House deklarerade att
det skett en nedgng i den globala friheten i virlden.* Tunisiens dver-
gang till en demokrati skedde siledes under en tid d& utvecklingen i
virlden gick &t ett annat hall. Landets demokratiutveckling skedde,
pa sitt och vis, i motvind.

Vad ir demokrati? Det senaste decenniets utveckling i Tunisien
stiller frigan pd sin spets. Demokrati dr mer dn allminna och fria
val, yttrande- och asiktsfrihet samt minskliga rittigheter. Demokrati
ir aven en sinnesstimning. Den danske rittsfilosofen Alf Ross verk
Varfor demokrati, publicerades for forsta gngen ar 1946, strax efter
andra virldskrigets slut.? Dir konstaterar han att nigra av forutsitt-
ningarna f6r folkstyre dr samtal och 6msesidig forstaelse, samforstind
och att kompromisspolitik ir ett tecken pd styrka och stabilitet. Efter
den arabiska vdren har valen i Tunisien varit internationellt erkinda
som fria och rittvisa och de inkluderade dven en Sppen politisk debatt
mellan konkurrerande partier. Det tidigare forbjudna islamistiska par-
tiet Ennahda, med nira band till det Muslimska brodraskapet, blev ar
2011 det stdrsta partiet med strax under 40 procent av rdsterna.* Trots
politiska olikheter bildade Ennahda en koalitionsregering med de
mer sekuldra/icke-religidsa mitten-vansterpartierna, CPR, och Ettaka-
tol. Till skillnad frin Egyptens Muslimska Brodraskap var Tunisiens
Ennahda beredda att dela med sig av makten. Form3gan att kompro-
missa om politiska dvertygelser och villigheten att gora eftergifter
inom koalitionerna har bidragit till en kontinuitet i den demokratiska
processen. Det férhindrade sannolikt en tidig kollaps av demokratin i
Tunisien.

Den demokratiska framgingen i Tunisien kan naturligtvis inte
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enbart forklaras med att de tunisiska islamisterna varit mer kom-
promissvilliga 3n deras motsvarigheter i exempelvis Egypten. Studier
visar att det finns en stark koppling mellan demokrati och utbild-
ningsniva i ett land samt att utbildning ir en viktig forutsittning for
en varaktig 6vergang fran diktatur till demokrati.? Tunisien skiljer sig
fr&n omkringliggande linder nir det kommer till just utbildningsniva.
Skolvisendeti Tunisien har sedan landets sjdlvstindighet dtnjutit stora
statliga satsningar. Precis som i Sverige ar skolgdngen obligatorisk och
i princip kostnadsfri fram till 16 &rs dlder. Idag ar endast omkring tre
procent av unga tunisier analfabeter och omkring 15 procent av befolk-
ningen i stort,® vilket kan jamfdras med Egypten dir hela 25 procent av
befolkningen saknar lis- och skrivkunskaper.” Tunisiens satsningar pd
skolvisendet har dven bidragit till att en tredjedel av Tunisiens unga
liser vidare pad universitetsnivd. En majoritet av dessa ir kvinnliga
studenter. Dessa forhéllanden har skapat en hogutbildad medelklass.
Till skillnad frdn grannlinderna Algeriet, Libyen och Egypten har
Tunisien dven en etniskt, kulturellt och religiost homogen befolkning.
Enligt bland andra statsvetaren Dankwart Rustows analyser, av demo-
kratiers uppkomst i virlden, dr det en strukturell grundférutsittning
for demokratiers utveckling.?

De flesta linder - diribland Tunisien - har en militir, men pa vissa
platser i virlden har militdren ett land. Det senare giller bland andra
Algeriet, Egypten och Pakistan. En av de frimsta framg&ngsfaktorerna
for Tunisiens demokratiseringsprocess ir just avsaknaden av en mak-
tig militirmakt med starka band till den styrande regimen. Tunisien
ir det land i regionen som har det ligsta antalet vipnade styrkor. Med
en befolkning om nistan elva miljoner uppgir de vipnade styrkorna
i landet endast till knappt 50 000 man. Det kan jimféras med grann-
linderna Algeriet och Egypten, som visserligen har betydligt storre
befolkningar och betydligt storre linder men som ocksd har opropor-
tionerligt stdrre vipnade styrkor. Algeriet har en vipnad styrka om
317 000 man och Egypten har hela 836 000 man? Under savil Habib
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Bourguibas och Zine el-Abidine Ben Alis* styre utvecklade aldrig
militiren ett starkt band till den auktoritira regimen i Tunisien. Detta
skiljer sig markant frn situationen i Tunisiens grannlinder. I savil
Algeriet som Egypten har militiren spelat en viktig roll i sjilvstindig-
hetskampen mot deras forna kolonialmakter ar 1962 respektive 1952.
Militiren fortsatte dven efter sjilvstindigheten att ha ett grepp om
makten och spelar dn idag en viktig roll inom det dagliga politiska
livet i de bada linderna. Nir protesterna pd Tunisiens gator intensi-
fierades fanns ingen stark militirmakt med f6rmaga eller politisk vilja
att ingripa & president Ben Alis vignar. En intressant iakttagelse ir
dock att militdrens budget och ansvarsomrade har 6kat markant sedan
Ben Ali avsatts fran makten.”” Det nya, mer demokratiska, styret litar
uppenbarligen pa sin militar.

Det finns ytterligare ett omrdde dir det tunisiska samhillet skiljer
sig frdn det i grannlinderna. Tunisien har ett mycket starkt civilsam-
hille som bestar av fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, poli-
tiska partier och ideella organisationer. Anda sedan Bourguibas tid har
Tunisien ansetts vara ett av de mest progressiva linderna i regionen,
bland annat avseende kvinnors rittigheter och familjepolitik.’? Detta
saktade ner befolkningsdkningen i landet och gjorde det hanterbart
for regimen att erbjuda befolkningen en forhallandevis generds social
vilfird, inklusive gratis utbildning® Ar 2015 vann Tunisiens nationella
dialogkvartett, bestiende av fyra tunisiska organisationer* Nobels
fredspris for dess arbete med att infora och sikra en stabil demokrati i
Tunisien. Tillsammans med 6vriga civilsamhillet var Dialogkvartet-
ten viktiga krafter som bidrog till att det tunisiska folkets engagemang
pa gator och torg mobiliserades och institutionaliserades. Detta visade
sig vara avgorande i medlingen mellan olika politiska krav och i for-

lingningen en katalysator f6r demokratiseringsprocessen i landet.
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Utmaningar

Det dr utan tvivel mycket svért att férutsiga framtiden. Det giller
dven Tunisiens framtid. Utvecklingen for den pagdende demokratise-
ringsprocessen i Tunisien beror pd en mingd faktorer som snabbt kan
indra riktning och karaktir. And3 ir det minga som forsoker hilla
fast vid framgéngssagan Tunisien. Kanske for att det finns en stark
forhoppning om att alla de uppoffringar som skedde i den arabiska
varens namn inte ska ha skett forgives, och kanske for att folkets hopp
om framtiden ir sd stark. Tunisiens demokratiseringsprocess kan dock
inte endast beskrivas som en framgéngssaga. Tunisiens vig mot demo-
krati har kantats av motgdngar och landet har flera utmaningar fram-

for sig.
Den tunisiska paradoxen

Ar 2015 var Tunisien kint for att vara bide den enda demokratin i
arabvirlden och samtidigt det land i virlden som exporterat flest
extremister, till krigen i Syrien och Irak, per capita. Over 7 000 tuni-
sier uppskattas ha limnat den unga demokratin i Tunisien for att kriga
mot Bashar al-Assads regim i Syrien och dven for att sluta upp bakom
Daesh. Ennahda, som &r 2011 blev demokratiskt framrdstat i Tunisiens
forsta fria val, har i efterhand anklagats for att inte gora tillrickligt
under sina forsta ar vid makten, for att forhindra extremisternas fram-
fart. Sedan revolutionen har iven ett antal terrorattacker varit riktade
mot det tunisiska samhaillet. Vid terrorattackerna har ofta turister och

sakerhetspersonal varit maltavlor och offer.
Arbetsléshet och korruption

Oaktat Tunisiens demokratiseringsprocess som fortgdtt det senaste

decenniet och andra pigdende reformer i landet, har Tunisiens
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omdaning till en mer marknadsorienterad ekonomi inte hingt med i
landets politiska dvergéng, till en 6ppen och demokratisk stat. Precis
som i grannldnderna har personer med akademisk utbildning svdrt att
hitta ett kvalificerat arbete. Tunisien ir ett av fd linder i virlden dir
arbetslosheten dr hogre bland hogutbildade an bland ligutbildade,
sarskilt bland kvinnor.** Vid tiden fdre revolutionen var arbetsldshe-
ten bland unga (15-24 4r) i Tunisien cirka 30 procent for att ar 2011
oka till 6ver 42 procent. Sedan 2013 har arbetslosheten bland unga
tunisier varit mellan 33 och 36 procent.” Enligt Virldsbanken ser
manga unga i Tunisien mutor och nepotism som den enda vigen till
arbete.® Den utbredda arbetslosheten utgor sdledes en utmaning for

landets fortsatta demokratiutveckling.
Sakerhetssituationen

Inget land existerar i ett vakuum. Tunisiens framtida utveckling
ir beroende av landets omgivning, sirskilt det som sker inom det
omedelbara niromradet. Vister om Tunisien finns militirstaten Alge-
riet och i Oster ett laglost Libyen, en s& kallad failed state™ (kollap-
sad stat). Saval Algeriet som Libyen ir linder med stora oljetillgdngar.
Historiskt har m&nga tunisier kunnat dra nytta av Libyens svarta guld
genom att det skapat en efterfrigan pd tunisisk arbetskraft. Dagens
sikerhetspolitiska situation i Libyen, innebir att manga tunisier som
tidigare hade arbetsmdjligheter i Libyen nu gar arbetslsa. Tunisien
pressas aven av omfattande smuggling av bland annat vapen frin
Libyen.

Situationen vid Tunisiens vistra grins, den mot Algeriet, utgor
dven den en utmaning. Grinsen ir 1ang och i manga delar obevakad,
vilket gor att extremislamister kan rora sig fritt mellan linderna. Tuni-
sien och Algeriet har dock ett gemensamt intresse av att bekimpa de
extremister som ror sig i bergen lings grinsen. Linderna har dirfor ett

utvecklat och gott samarbete i dessa fragor. I dagsliget ar den politiska
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situationen i Algeriet ocksd klart mer stabil dn i Libyen, vilket gor att
Algeriet har formagan att agera kraftfullt mot extremisterna i omr3-
det. Algeriets framtid ar dock osaker och den politiska situationen kan
snabbt forindras. Till exempel brot omfattande protester ut i Algerieti
bérjan av 2019 pa grund av bland annat den héga arbetsldsheten, hoga
matpriser och avsaknaden av demokratiska reformer. Till £5ljd av detta
avgick Algeriets davarande president Abdelaziz Bouteflika. Maktskif-
tet innebar inget avbrott i det nimnda partnerskapet med Tunisien.
Ett nytt maktskifte i Algeriet, eller i Svrigt interna oroligheter, kan
dock leda till att landets fdrméga och vilja till att agera i grinsomradet

minskar.
Den arabiska varens osakra framtid

Idag atnjuter Tunisiens befolkning medborgerliga och politiska rat-
tigheter som f3 trodde var mojligt fore hindelsen den 17 december
2010 i Sidi Bouzid. Samtidigt har Tunisien, mellan ir 2011 och 2019,
haft hela sju statséverhuvuden. Innan revolutionen var de oppositio-
nella grupperna dverens om kravet pd Ben Alis avgang, att f3 ett slut pd
korruptionen och att fa bukt med den svara ekonomiska situationen
som landet befunnit sig i med hog arbetsloshet, hoga matpriser och
utbredd bostadsbrist. Darutdver var olikheterna mellan de politiska
grupperna manga och nir Ben Ali vil avsatts blev dessa olikheter dn
viktigare.

For Tunisiens del krdvs en positiv social, och framfér allt ekono-
misk, utveckling i landet f6r att demokratiseringsprocessen ska fort-
sitta sin bana. Vissa beddmare menar dock att vinsterna pa den poli-
tiska fronten kom pa bekostnad av ekonomiska framgangar. Oavsett
om sd dr fallet eller ej kommer de storsta utmaningarna for Tunisien,
de kommande dren, handla om att stirka ekonomin, bekimpa korrup-
tionen samt att minska arbetslosheten och de regionala inkomstskill-

naderna i landet. Om landets politiska ledning inte tar sig an landet
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ekonomiska utmaningarna kommer demokratiseringsprocessen pa
allvar att hotas. Dirtill har det pigdende kriget i Libyen en negativ
inverkan pd utvecklingen i Tunisien, inte minst sikerhetspolitiskt och
ekonomiskt. Detta krig méste f3 ett slut for att Tunisien ska ha en reell
chans att ta sig an landets sikerhetsutmaningar.

Trots alla de utmaningar som landet dnnu stdr infdr, ses Tunisiens
demokratiseringsprocess av mdanga som arabiska vdrens enda
framgingssaga. Aven om det inte finns en enskild omstindighet som
kan forhindra ett slut p& sagan, finns det faktorer som kan oka for-
utsittningarna for utvecklingen mot en siker och stabil demokrati i
Tunisien. Tunisiens unga, som utgdr en majoritet av befolkningen, har
varit och kommer fortsitta att vara nyckelspelare i landets demokra-
tiska utveckling. Den politiska makten i Tunisien behover dirfor se till
att de unga pa ett mer genomgripande sitt involveras i uppbyggnaden
av demokratins Tunisien. Det handlar om att skapa arbetstillfillen i
savil den privata som den offentliga sektorn samt att uppmuntra till
deltagande och ge plats it unga i landets politiska liv.

Det ma vara sd att ett flertal av Tunisiens framgéngsfaktorer dr unika
for just Tunisien och att de dirfor dr svara for andra linder att repli-
kera. S3 ar fallet med Tunisiens homogena befolkning och l8ga niva
av etniska motsittningar, liksom dess relativt begrinsade militirmakt.
Demokratiska krafter i regionen bor dock ta fasta pd att engagerade
medborgare och ett aktivt civilsamhille tjinat Tunisiens demokrati-
seringsprocess vil. Genom utbildning, finansiering och andra atgirder
- ocksd med stdd fran vistvirlden - kan civilsamhillet stirkas och
utsikterna for en varaktig demokratiseringsprocess fortsatt vara goda.
Aven i andra linder i regionen kan ett starkt civilsamhille bidra till en
stirkt sammanhallning och en motstdndskraftig demokrati.

Tunisien ir ett land som trots en svér och osiker vig kommit langt
i sin demokratiseringsprocess, olikt manga andra linder i regionen.
Stodet fran vastvirlden kan vara avgérande for huruvida dessa lin-

der tar sig vidare i sina demokratiseringsprocesser for att 6verkomma
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hinder sdsom korruption och ofrihet. Med EU:s grins som Sveriges
yttre grins dr utvecklingen i Tunisien ndgot som i hogsta grad berdr oss.
Ett Tunisien som kan erbjuda frihet och vilstand till sina medborgare
och agera mot extremister bidrar till den europeiska sikerheten. Detta
ir angelaget for Sverige eftersom existensen av demokratiska stater i
EU:s niromrdde kan utgdra grunden for ett partnerskap som tjinar
Sveriges intressen, bland annat avseende terrorismbekimpning, och
kan hjilpa att konsolidera dvergdngar till fullvirdiga demokratier.
Den demokratiska utvecklingen i Tunisien ir dirfér nigot som angar
dven oss.

Kanske dr dock det starkaste skilet till att vi bér rikta blickarna
mot Tunisien att landets utveckling visar att till synes smé hindelser
i sm3 lander i arabvirlden kan f3 stora konsekvenser i hela regionen.
Antidemokratiska krafter har funnits i ménga linder &ver hela virl-
den. Periodvis har de lyckats bromsa demokratiseringsprocesser, men
de har gdng pa ging misslyckats med att berdva folken deras lingtan
efter frihet och demokrati. Det har snart gitt tio ar sedan frukt- och
gronsaksforsiljaren Mohamed Bouazizi tinde gnistan till den arabiska
vérens protester. Hoppet om demokrati, minskliga rittigheter och
bittre levnadsvillkor brinner vidare bland savil unga som dldre. I Oran
i Algeriet, i Damietta i Egypten och i ménga andra stider i regionen.
Ett frihetligt, demokratiskt och framgéangsrikt Tunisien dr och kan
fortsitta att vara det exempel som inspirerar, hller manniskors hopp
vid liv och sitter press pa auktoritira regimer i regionen att genomf6ra

demokratiska reformer.
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Inledning

Den transatlantiska linken mellan USA och Europa har sedan andra
virldskriget tjinat som en stabil grund for den internationella liberala
virldsordningen. Det amerikanska stodet f6r europeisk integration
var ndédvindigt for att skapa fred pa en kontinent som priglats av
konflikter i manga &r. Som i alla relationer har det emellertid uppstatt
meningsskiljaktigheter, exempelvis i samband med kriget mot terro-
rismen i efterdyningarna av 11 september-attackerna, men oftast har
man kunnat 6verkomma dessa eftersom gemensamma virderingar
och intressen forenat parterna.

I dag ir de transatlantiska parterna fortfarande viktiga for var-
andra utifrdn flera aspekter. Europeiska Unionen, EU, med sina 27
medlemslinder, ir USA:s storsta handelspartner men dven den stdrsta
investerareniden amerikanska ekonomin.? USA ir EU:s storsta export-
marknad och det land som EU importerar mest frin, efter Kina.? EU
och Nato har dessutom 21 gemensamma medlemmar, vilket innebar
att medlemslanderna ir viktiga f6r amerikansk sikerhet. Europeiska
regeringar i sin tur erkdnner att USA ir och forblir deras viktigaste
geopolitiska allierade.*

Nir Donald Trump svors in som USA:s president i januari 2017
forindrades USA:s utrikes- och sikerhetspolitiska doktrin d& America
First blev administrationens nya motto. Aven om det redan hade skett
en forflyttning av strategiska och ekonomiska prioriteringar innan
Trump tog plats i Vita huset, har relationen till EU sedan 2017 for-
virrats i rask takt. President Trump ser EU som en fiende istillet for
en global partner.’ Under de senaste tre aren har politiska oenigheter
mellan Trumpadministrationen, EU och dess medlemslinder om
exempelvis handel, forsvarsutgifter, Iranavtalet och klimatfragan ska-
pat spanningar i den transatlantiska linken.

EU har haft svirigheter att hantera Trumpadministrationen

eftersom det har varit svart att beméta presidentens retorik och
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intentioner. EU har sedan 2016 arbetat for att stirka sin egen siker-
hets- och forsvarspolitik, genom att introducera en rad nya initiativ
med syftet att 6ka den europeiska forsvarskapaciteten.® Samtidigt har
enskilda EU-lander 6kat sina bilaterala samarbeten med USA inom ett
antal omrdden, exempelvis genom den bilaterala avsiktsférklaringen
for fordjupat forsvarspolitiskt samarbete mellan USA och Sverige som
undertecknades i juni 20167

Den 3:e november hills presidentvalet i USA 2020. Vem som kom-
mer att bli USA:s president under mandatperioden 2021-2025 stir
nu mellan sittande president Donald Trump och USA:s vicepresident
fr&n 2009 till 2017, Joseph “Joe” Biden, tvd min frin samma genera-
tion.! Demokraterna hade ett stort antal presidentkandidater i sina
primarval med olika bakgrunder och erfarenheter, vilket skapade for-
hoppningar om att en politiker med ny profil skulle {3 chansen till
USA:s hogsta politiska post. Men eftersom det har skett en dkad poli-
tisk polarisering i USA de senaste dren var det viktigast f6r Demokra-
ternas viljare att rosta fram en kandidat som kan vinna 6ver Trump.?
Storfavoriten Biden lyckades vinna flest primirval, vilket innebir att
han kommer att bli partiets nya ledare p& Demokraternas valmote i
Wisconsin i augusti 2020.

Detta kapitel redogdr inledningsvis for respektive president-
kandidats synsitt gillande den transatlantiska linken och potentiella
framtida utmaningar. Denna skildring ligger till grund for den efter-
foljande diskussionen om vilka frigor EU och den nistkommande
amerikanska administrationen bor samarbeta kring, oavsett vem som
vinner presidentvalet i november 2020. Darfor kommer detta kapi-
tel att utgd ifran frigestillningen: Vilka sdkerhets- och forsvarspolitiska

effekter kan presidentvalet i USA 2020 ha pd den transatlantiska ldnken?

121



MARIA TILANDER

Trump blir omvald i november 2020

USA:s stdd efter andra virldskriget for europeisk integration och
strivan efter att hitta gemensamma ldsningar p& stora fr@gor har
varit en grundpelare f6r den transatlantiska linken. Med Trump-
administrationen har USA:s ideologiska instillning till multi-
lateralism forindrats. President Trump foredrar att i ett forsta steg
agera unilateralt, for att sedan gora 'deals’ bilateralt. Trump ir dven
den fdrsta presidenten som officiellt har motsatt sig den europeiska
integrationen, genom att visa stod till Brexit och nationalistiska rege-
ringar i EUX Om Trump blir omvald i november ir det lite som tyder
pa att spanningarna i relationen kommer att forsvinna.

Inom sikerhets- och forsvarspolitik ar Nato fortfarande USA:s
viktigaste engagemang for europeisk sikerhet. Dirfor har inte Trump-
administrationen varit stodjande gillande EU:s nya initiativ for ett
nirmare sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete, baserat pd anta-
gandet att det konkurrerar med Nato* Trumps kommentarer kring
de europeiska medlemmarnas forsvarsutgifter, tillsammans med hans
negativa instillning till multilateralism, har skapat orosmoln kring
hur denna kritik kan utvecklas vidare. Ett exceptionellt scenario ir
att en omvald Trump bérjar ifrdgasitta USA:s medlemskap i Nato
ytterligare, eller tvivla vid en eventuell aktivering av artikel 5. Detta
skulle gagna Ryssland, den stérsta motstadndaren till alliansen, och fa
allvarliga sikerhetspolitiska konsekvenser. Ryssland, men dven Kina,
kan potentiellt fylla ett visst vakuum som ett amerikanskt tillbaka-
dragande skulle efterlimna.”?

For Sverige skulle en ytterligare mandatperiod med Trump betyda
att mycket fokus kommer att ligga pé bilaterala avtal inom sikerhets-
och forsvarssamarbete. Detta ir i linje med “Hultqvist-doktrinen” som
strivar efter en balans mellan att Sverige forblir utanfor Nato och att
fordjupa samarbetet med forsvarsalliansen. Samtidigt efterstrivar
Sverige att fordjupa relation till USA och Finland.®3
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Det ir inget nytt att Trumps hirda linje mot Kina har varit en
central del av hans presidentskap. I USA:s nationella sikerhetsstrategi
forklaras Kina som ett stort hot mot USA och niamns ett flertal gdnger
i dokumentet Strategin pekar ut Kina for en rad olika skadliga
utdvanden och varnar f6r landets internationella expansion, en
utveckling som forpliktar USA att tivla med och dven bekdmpa Kina.’s
Covid-19 har gett Trump en ny chans att fokusera pd Kina, dir han
beskyller Kina f6r att ha orsakat pandemin. Alla indikationer pekar
pa att "Blame China” ir Trumps nya slogan inf6r valet i november.”®
Sammanfattningsvis kan det darfér antas att en omvald Trump
kommer att fortsitta fokusera pa stormaktskampen med Kina.

En omvald Trump kommer fortsatt att betona de, enligt honom,
orattvisa handelsvillkor som USA har, som i sin tur har lett till USA:s
stora handelsunderskott. Trump ser handel som en nationell siker-
hetsfriga, vilket tydliggjordes nir Vita huset slippte den nationella
sikerhetsstrategin i 2017. I juni 2018 inférde USA tullar gentemot EU,
vars respons blev héjda tullavgifter pa amerikanska produkter sisom
metaller och andra industri- och jordbruksprodukter.” USA, EU och
Kina ir de stora globala aktorerna inom handel. Om USA och EU
trappar upp handelskriget och fortsitter att infora tullar mot varandra,
ger det Kina ett forsprang i den globala ekonomin genom okad export
till USA och EU. Export spelar roll och ir en viktig drivkraft i den
transatlantiska relationen.*®

Om inte Trump behover fokusera pa att tala till sin viljarbas infor
innu ett val, skulle detta kunna innebéra en viss kompromissvilja inom
ndgra omrdden, exempelvis inom sikerhets- och forsvarspolitik som
redan har fordjupats under Trumps f6rsta fyra &r vid makten.’ Dock
skulle en omvald Trump dven kunna bli mer drastisk och bestimd i sin
virldssyn nir han inte behver fokusera pa att bli omvald, vilket hotar
virldsordningen ytterligare. For den transatlantiska linken innebir
en mer radikal Trump firre samarbetsmdjligheter och en storre

sannolikhet att EU som block tvingas bli mer sjilvstandigt. Daremot
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finns det en Sppning f6r EU att mer bestimt komma med initiativ
som kan leda till 6kat samarbete med amerikanska guvernérer och

representanter i Kongressen.
Joe Biden vinner valet i november 2020

Fortroendet till USA har minskat bland EU-medborgare under
Trumpadministrationen, och i forlingningen hos europeiska poli-
tiker.® Valet av Biden som USA:s niste president kommer inte att
betyda en direkt tillbakaging till den transatlantiska relationen som
den var fore Trump. Fortroendet till varandra behdver byggas upp pa
nytt och parterna behdver hitta nya gemensamma vigar framat for att
bemota de stora internationella utmaningarna. Men om Biden blir
vald kommer han att verka for mer samarbete, mer allianser och mer
demokrati, ndgot som ligger mer i linje med EU:s prioriteringar och
virderingar.®

Bidens sikerhets- och forsvarspolitiska agenda fokuserar frimst
pa att USA ska g3 tillbaka till att vara en ledande, global nation som
allierar sig med linder som delar samma virderingar och intressen.
Enligt Biden dr Nato hjartat i amerikansk sikerhetspolitik, dar han vill
dteruppritta det amerikanska ledarskapet och oka alliansens formaga
for att kunna std emot rysk aggression. Det dr dock virt att papeka
att Obamaadministrationen, trots sitt stadiga stdd till Nato, ansag att
Europa borde 6ka sina forsvarsutgifter och ta storre ansvar for sina
egna problem.?

Biden kommer troligtvis att vilkomna EU:s nya initiativ inom
sikerhets- och forsvarsarssamarbete mer an Trump har gjort, och se
dessa som ndgot som kan stirka den gemensamma grunden i den
transatlantiska relationen. Det dr hogst sannolikt att Biden kommer
att se virdet i en modern allians och att samarbetet med EU ir till f5r-
del for att f3 in nya aspekter i alliansen for att bemota nya hot. Biden

foresprikar multilateralism, vilket lir betyda att det kommer att bli
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mer fokus mot EU och Nato istillet for bilaterala avtal med enskilda
linder inom sikerhet och forsvar. For Sverige skulle detta innebira
att man behdver satsa mer pd sikerhets- och forsvarssamarbete pa
EU-niva och pé partnerskapet med Nato.

Diremot finns det manga fragor vars diskussioner och forhandlingar
bast fors direkt mellan USA och EU, och inte genom Nato. En demo-
kratisk administration, ledd av Biden, kommer mest sannolikt att soka
sig till EU for samtal inom omraden kopplade till exempelvis klimat
och ekonomi, att reglera techjittarna och den finansiella sektorn samt
att mota hot fran Ryssland, Kina och Iran.” Detta ar viktiga fragor for
Sverige. Som en mindre nation som stdr utanfor Nato gynnas Sverige
av att [8sningar tas fram genom EU.

Betriffande Kina anser Biden att landet spelar ett langsiktigt makt-
spel genom att utdka sin globala rickvidd, frimja sin egen politiska
modell och investera i framtidens teknologier. Det mest effektiva
tillvigagdngssittet enligt Biden ir att bemdta Kinas agerande genom
en enad front med allierade och partners, men dven samarbete med
Beijing dir intressen sammanfaller. En enad front skulle skapa eko-
nomisk styrka som Kina inte kan ignorera, vilket gor att USA, till-
sammans med allierade och partners, kan skriva de globala reglerna
for handel och teknologi som speglar demokratiska intressen och
varderingar.®

Om Biden vinner presidentvalet i USA 2020 ir det att forvinta
att han tar initiativ for att USA ska vara med och fornya den globala
handelsordningen. Detta skulle kunna bana vig fér nya handels-
forhandlingar, dock i en mindre omfattning in det nu begravda trans-
atlantiska partnerskapet f6r handel och investeringar, TTIP. Dessutom
ir klimatfrgan en av Bidens prioriteringar och som president kommer
han att ateransluta till Parisavtalet.® Bidens prioriteringar inom ny
teknologi och &tgirder i respons till klimatférindringarna kommer att
overensstimma mer med den nuvarande Europeiska kommissionens

formulerade prioriteringar.®
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EU:s roll for en starkare transatlantisk lank

Bide infor och efter presidentvalet i USA 2020 maste EU vara mer
framatblickande kring hur de kan fortsitta att utveckla en gynnsam
transatlantisk link, oavsett vem som intar Vita huset. Fér EU giller
det att skapa en proaktiv strategi som fokuserar pa handlingskraft och
samarbetsmoijligheter istillet for utmaningar, vilket i det 1dnga loppet
kan stirka den transatlantiska relationen. En modern transatlantisk
link bor i hogre grad basera sig pd att EU tar fler initiativ istillet for att
invinta vad Washington kommer eller inte kommer att gora i viktiga
internationella fragor.

Det rader fortfarande missforstind pa den amerikanska sidan kring
EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik, enligt EU# Det ir
darfor viktigt att EU formedlar att EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik, tillsammans med nya initiativ som det permanenta
strukturerade samarbetet, Pesco, och europeiska fdrsvarsfonden, EDF,
inte dmnar skapa en EU-armé. Det ir ett utkat forsvarssamarbete
som frimjar ett mer ambitidst och bindande engagemang bland med-
lemslinderna.®

Samarbetet mellan EU och Nato har dessutom 6kat drastiskt tack
vare EU:s nyfunna fokus pd sikerhet och fdrsvar. Detta har lett till
gemensamma deklarationer om nirmare samverkan inom cyber-
forsvar och andra typer av nya hot, samt samhillets resiliens.” Ett
europeiskt sikerhets- och forsvarssamarbete, tillsammans med bilate-
rala samarbeten, okar forsvarsfrmagan i Europa och ir en viktig del
av den transatlantiska sikerheten. EU behdver tydligt nd ut med detta
budskap i Washington och inte enbart till Vita huset utan ocksa till
Pentagon, USA:s utrikesdepartement och Kongressen.

Trumpadministrationen har fort USA i en mer protektionistisk
riktning, ndgot som sannolikt kommer att forvarras av Covid-19. Det
ligger i EU:s intresse att verka for en stark frihandelsagenda och det
blir dven pd detta omrdde viktigt att formedla att EU behdver USA
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pa samma sida och att USA har mest att forlora i ett upptrappat
handelskrig.®®

Andra frdgor som ir viktiga att driva, oavsett vem som blir USA:s
nista president, ir samarbete inom exempelvis 5:e generationens
mobilnit, artificiell intelligens, AI, och annan ny teknologi. Dessutom
kan samarbete utvecklas for granskningar av utlindska investeringar,
ett hogst relevant omrdde dir samsyn finns. Den mer forekommande
synen om att Kina ir ett hot bidde mot demokratiska linders virde-
ringar och sikerhet talar for att USA och EU f6rr eller senare behdver
ta stillning till ett gemensamt tillvigagdngssatt for att bemota Kinas
globala roll. USA och EU bér med nya initiativ inom exempelvis Al
lyfta upp de demokratiska aspekterna for att skapa en motpol till de
sitt som auktoritira regeringar anvinder ny teknologi pa. Parterna
kan samarbeta for att skydda de senaste teknologierna fran stdld och
kopiering av andra aktdrer med motiveringen att de bistar bdde ameri-
kanska och europeiska ekonomier och forsvarsmakter med oersittliga
fordelar. Detta kan leda till en ny global standard, dir EU borde ta en

aktiv roll tillsammans med nista amerikanska administration.®
Blicken mot framtiden

Det finns i dagslaget inget tydligt gemensamt mal f6r USA och EU.
Tillsammans med skilda virderingar skapar det en stor utmaning for
den transatlantiska linken. Det blir ddrfor viktigt f6r bada parter att se
p& mojligheter for att forbittra forutsittningarna framéver. Detta for
att inte skapa spelrum pa den globala arenan &t andra aktorer, sdsom
Ryssland och Kina.

Det ir inte osannolikt att Trump blir omvald. En andra Trump-
administration kommer troligtvis att fokusera mer pd bilaterala avtal
in institutionellt samarbete. Detta kan skapa en konkurrenssituation
inom EU om de sikerhetspolitiska prioriteringarna. Det transat-

lantiska samarbetet behover samordnas genom institutioner. Det
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blir dirfor viktigt for de europeiska regeringarna, vars utrikes- och
sikerhetspolitik definieras av den transatlantiska linken, att enas
inom EU. D3 det transatlantiska samarbetet behovs dr det viktigt att
behalla USA som nyckelpartner. Europeisk samverkan inom Nato
och fortsatt EU-Natosamarbete dr betydelsefullt for att undvika att
relationen mellan EU och USA fdrsimras dnnu mer.

Om Joe Biden vinner valet kommer EU att behova agera konstruk-
tivt. Detta innebdr att parterna maste limna de meningsskiljaktig-
heter som har priglat de senaste iren it sidan. Aven nytt demokratiskt
ledarskap kriver anstringningar fran bada hall, inte minst d& for-
troendet till varandra behdver dterskapas. Men i grund och botten
presenterar en Bidenadministration fler mojligheter for ett fordjupat
transatlantiskt samarbete. Ny energi och nya initiativ skulle bidra till
att utveckla en modern transatlantisk link och i forlingningen en
starkt liberal virldsordning.

Om USA och EU kan forena sina respektive starka sidor skapar
det battre forutsittningar for ett fordjupat globalt partnerskap. Nasta
amerikanska president méste nirma sig EU, men EU maste dven visa
USA att man ir en partner vird att lita pa.

Kommande amerikanska presidents syn pd den transatlantiska
relationen, men dven hur EU:s ledarskap och initiativ ser ut under
nistkommande &r, kommer att ha stor betydelse for hur den trans-
atlantiska relationen kan repareras och utvecklas. Sikerhets- och
forsvarspolitiska frigor kommer att vara en utmaning for samarbetet
under nista mandatperiod, oavsett med republikanskt eller demokra-

tiskt styre. Detta behover Sverige och EU vara beredda pa.
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Inledning

Fldet av handel och investeringar mellan Sverige och Kina har vixt
avsevirt under senare ar. Kinas andel av svensk utrikeshandel har
okat stadigt, medan kinesiska aktorer har forvarvat stora foretag som
Nordic Cinema Group, NEVS, Nordic Paper Holding AB, Radisson
och Volvo Cars. Samtidigt har den kinesiska ambassaden bedrivit en
intensiv kampanj mot svenska medier, aktivister, politiska partier och
myndigheter for att f3 dem att minska sin kritik av Kina.

Kinas ekonomiska framfart och politiska paverkansforsok har vickt
starka reaktioner i Sverige. Flera kommuner och regioner har avslutat
sina vinortssamarbeten med Kina med hinvisning till Kinas brott mot
de minskliga rittigheterna och hot mot den svenska regeringen. Dir-
till har en rad svenska aktdrer uppmirksammat att Kinas auktoritira
statsapparat kan utova inflytande 6ver kinesiska foretag och inves-
terare, och att Kina pa s3 sitt kan komma att ta kontroll dver viktig
svensk infrastruktur och tillgodogdra sig militdrteknik.!

Kina omdebatteras dven pa andra hill i Europa. Kinesiska aktd-
rer har investerat i allt frdn elnitsystem i Portugal till virldsledande
robottillverkare i Tyskland, med flygplatser, hamnar, vindkraftsparker
och fotbollslag dir emellan.* Detta har vickt en oro kring att Kinas
inflytande 6kar, vilket ses som ndgot som i forlingningen kan pdverka
minskliga rittigheter, demokrati och EU:s ssmmanh&llning negativt.3
Under 2019 beskrev Europeiska kommissionen f6r forsta gangen Kina
som en “systemrival” och framhéll behovet av en "mer realistisk” Kina-
politik.* Den europeiska utrikestjinsten EEAS rapporterade nyligen att
kinesiska aktorer har spridit desinformation om covid-19-pandemin
runtom i Europa, bland annat for att ifrigasitta att viruset uppstod i
Wuhans

Kinas ekonomiska nirvaro i Europa, i kombination med
kommunistpartiets mer aktiva utrikespolitik, vicker frigor om hur
ekonomisk aktivitet hinger samman med politisk makt. P4 vilka sitt

forsoker Kina p&verka Europa och Sverige med hjilp av sin ekonomi?
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Hur framgingsrika har dessa paverkansforsok varit pd olika plat-
ser i Europa? Varfor varierar resultaten? Vad kan Europa gora for att
bemota Kinas agerande?

Detta kapitel redogor forst f6r trender i Kinas vixande ekonomiska
nirvaro i Sverige och Europa utifrdn statistik fran konsultforetaget
Rhodium Group, Statistiska centralbyrdn och Tillvixtanalys. Direfter
foljer en genomging och jimforelse av Kinas péverkansforsok i Sve-
rige och Italien. Detta ligger till grund for en diskussion om EU:s med-

lemsstaters sarbarhet for kinesiskt inflytande.
Kinas narvaro i Sverige och Europa

Enligt Rhodium Group, RHG, tog Sverige emot 7,3 miljarder euro i
direktinvesteringar frdn Kina mellan 2000 och 2019.° Detta motsvarar
4,5 procent av Kinas sammanlagda investeringar i EU28, som totalt
uppgick till 164 miljarder under perioden. Dessa 7,3 miljarder mot-
svarar ocksd ungefdr 1,54 procent av Sveriges BNP for 2019. Det ir
en stor siffra i jimf6relse med EU:s andra medlemsstater. I endast sex
andra EU-linder dr de totala kinesiska investeringarnas andel av 2019
ars BNP storre: Malta (6,06 %), Finland (5 %), Luxemburg (3,78 %),
Portugal (2,83 %), Storbritannien (1,99 %) och Ungern (1,67 %).”

Miljarder euro

Diagram 1:Kinesiska direktinvesteringar i Sverige.

Killa: RHG.
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Kinas direktinvesteringar i Sverige har okat betydligt sedan 2017
(diagram 1). Under 2018 gick nistan 20 procent av investeringarna i
EU28 till Sverige, vilket frimst berodde pa Zhejiang Geelys kop av en
andel i AB Volvo som kostade ungefir 32 miljarder kronor. Det var
en av de storsta kinesiska investeringarna i Europa och Nordamerika
under 2018.8 Dirtill gjorde kinesiska aktorer stora investeringar i bland
annat NEVS, Spotify och Fatshark under 2018 och 2019

Den dvervigande majoriteten av de kinesiska investeringarna har

gjorts i fordonsindustrin (74 procent) (diagram 2).

Ovrigt
6% ~__

Transport och infrastruktur
6%

Fordon

__— 74%

/

Basmaterial
6%

Underhalining
9%

Diagram 2: Kinesiska direktinvesteringar i Sverige mellan 2000 och 2019: bransch.

Killa: RHG.

Av de kinesiska investeringarna har 27 procent kommit fran statligt

dgda foretag och 73 procent fran privata foretag (diagram 3).

Privata foretag Statligt d4gda foretag
73% 27%

Diagram 3: Kinesiska direktinvesteringar i Sverige mellan 2000 och 2019: dgande.
Killa: RHG.
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Samtidigt har Kina blivit en viktigare handelspartner for Sverige.
Kinas andel av Sveriges totala varuhandel med omvirlden har okat

stadigt sedan 2000 och uppgér idag till ndstan 5 procent (diagram 4).

© Kinas andel av svensk varuexport © Kinas andel av svensk varuimport

N

Q Q& >
() QO Q
S S

S
®
Diagram 4: Kinas andel av svensk utrikeshandel i varor.

Kalla: Statistiska centralbyrdn.

Antalet kinesiska foretag i Sverige har ocksd okat. Under 2018
fanns 114 kinesisk-dgda foretag i Sverige som tillsammans hade 25
464 anstillda. Kina ir dock fortfarande en forhallandevis liten dgare
i svenskt niringsliv i jimforelse med exempelvis USA (1 397 foretag,
73 996 anstillda) eller Norge (2 425 foretag, 73 340 anstillda).
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© Antal kinesiska foretag i Sverige mellan 2000 och 2018
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Diagram 5: Antal kinesiska foretag i Sverige mellan 2000 och 2018

Kalla: Tillvixtanalys.

Kinas investeringar i EU28 har dkat betydligt under senare ar (diagram
6). 2016 uppgick virdet till 37,3 miljarder, vilket var kulmen p4 en sta-
dig 6kning sedan 2010. Direfter kan en nedging observeras: 2019 var
summan av de kinesiska investeringarna 11,6 miljarder.®

Mellan 2000 och 2019 tog Storbritannien emot den stdrsta andelen
kinesiska investeringar i EU28 (50,3 miljarder euro), f6ljt av Tyskland
(22,7 miljarder euro), Italien (15,9 miljarder euro) och Frankrike (14,4
miljarder euro). Under 2019 gick dock endast 34 procent av investe-
ringarna till "the big three” (Frankrike, Tyskland och Storbritannien)
medan hela 53 procent investerades i de nordeuropeiska linderna
Sverige, Finland, Danmark, Baltikum och Irland.”* Sverige stod da for

drygt 10 procent av investeringarna i EU28.
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Miljarder euro
40
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Diagram 6: kinesiska investeringar i EU mellan 2000 och 2019
Killa: RHG & MERICS

En stor andel av de kinesiska investeringarna - ofta langt Gver 50
procent - har traditionellt sett kommit frin statligt igda foretag. Denna
andel har dock sjunkit betydligt sedan 2016. Under 2019 utgjorde
statligt dgda foretag endast 11 procent av de kinesiska investeringarna
i EU28.* Dock kan iven privata foretag ha tydliga kopplingar till den
kinesiska staten, utan att klassas som statligt dgda foretag.’®

Det sigs ibland att Kinas makt underbyggs av mindre linders bero-
ende av den kinesiska ekonomin, vilket gor dem sarbara for kinesisk
paverkan och till och med kan gora dem till "lydstater”. Detta ses ofta
som en forklaring till varfor linder i Syd-, Ost- och Centraleuropa ir
mindre bendgna att kritisera Kinas auktoritdra system och dess brott
mot de manskliga rittigheterna. Ungern och Grekland har under
senare ar blockerat gemensamma EU-positioner gentemot Kina.

En studie fr&n European Think-tank Network on China, ETNC,
visade dock under 2019 att linderna i st Syd-, Ost- och Centraleu-
ropa inte dr de som tar emot mest kinesiska investeringar™ En jim-
forelsevis liten del gér till dessa mer Kina-vinliga linder. Merparten
gir istillet till de mest utvecklade ekonomierna, framfdrallt till Stor-

britannien och Tyskland, for vilka Kina ocks3 ir en relativt viktigare
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handelspartner. Men det gor dem inte mindre kritiska mot Kina.
Tvirtom visar studien att det dr dessa linder som tuffast driver fragor
som ror minskliga rittigheter.

Detta betyder inte att kinesiska investeringar och handelsutbyte
inte kan bidra till att 6ka Kinas inflytande. Storleken av det ekono-
miska utbytet ir viktigt for att forstd Kinas betydelse for Sverige och
Europa. Samtidigt visar ETNC:s studie att Kinas investeringar i min-
dre lander, eller ett stort handelsutbyte, inte per automatik leder till

inflytande. S& varifrdn kommer d& Kinas politiska makt?
Framgangar i Italien

Italiens Kinapolitik under 2018 och 2019 ir ett talande exempel.
Under denna period styrdes Italien av en populistisk koalitionsrege-
ring som bestod av Femstjirnerorelsen och Lega Nord. Italiens
utrikespolitik har tidigare varit férhallandevis Kina-vinlig, men under
den nya regeringen genomf6rdes en avsevird ambitionshdjning som
tydligt gick emot EU:s gemensamma position.

Framforallt undertecknade regeringen under 2019 ett samforstdnds-
avtal som endosserade Sidenvigsinitiativet, Belt and Road Initiative —
Kinas globala vision f6r infrastruktur, handel och politiskt samarbete.
Avtalet var en stor vinst f6r Kina. Stddet av en av EU:s grundare, som
dessutom ingdr i G7, bidrog till att hdja Sidenvigsinitiativets legitimi-
tet. Det behovdes. Vid denna tidpunkt hade ndmligen Kinas signatur-
projekt borjat bli foremal for kritik fran flera hall, aven frin linder som
ofta anses vara inom Kinas intressesfir.

Italien undertecknade avtalet trots kritik frin ndgra av dess nir-
maste allierade. Det var inte bara EU, Tyskland och Frankrike som
motsatte sig Italiens agerande i forsok att uppritthilla en enad front
mot Kina. Skarp kritik kom dven frdn USA som ir av avgorande bety-
delse for Italiens sikerhetspolitiska linje.’s

Regeringen gjorde ocksd en omvindning vad giller kinesiska
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investeringar. Under 2017 stirkte Italien sitt regelverk for granskning
av utlindska investeringar och verkade for att etablera en mekanism
pa EU-niva for att granska utlindska investeringar. Bidda dessa &tgir-
der var riktade mot Kina. I ett tydligt avsteg fran denna politik avstod
den nya regeringen under 2019 fran att rosta igenom forslaget. Reger-
ingen uttryckte da ocksa en vilja att bli en partner till Kina i férverkli-
gandet av dess industripolitiska strategi Made in China 2025.¢

Motgangar i Sverige

P3 andra stillen i Europa har Kinas paverkansforsdk varit mindre
framgangsrika. Den kinesiska ambassaden i Sverige har under 2019
aktivt forsokt fa svenska medier, journalister, aktivister for manskliga
rittigheter, politiska partier och myndigheter att minska sin kritik av
Kina, ibland med personliga pahopp och implicita hot. Framforallt har
ambassaden motsatt sig rapportering och &sikter om Kinas behandling
av Gui Minhai, den svenske medborgaren och forliggaren som halls
frihetsberdvad i Kina sedan 2015.7

Kampanjen har i princip bara métts av negativa reaktioner frin den
svenska sidan. Kritiken av Kina har 6kati media, och den svenska reger-
ingen har fortsatt kritisera Kinas brott mot de minskliga rittigheterna.
Regeringen har ocksa fortsatt lyfta fallet om Gui Minhai offentligt och
i moten med den kinesiska sidan.’® Den svenska debatten om Kina har
ocksa blivit betydligt mer kritisk. Bara under det senaste dret har sju
kommuner avslutat sina samarbetsavtal med kinesiska stider, bland annat
med hinvisning till Kinas brott mot de minskliga rittigheterna.’®

Ledande personligheter inom civilsamhillet, media, politiska par-
tier och myndigheter har beskrivit kinesiska investeringar som ett
potentiellt sikerhetshot. De arliga dversikterna frin Militidra under-
rittelse- och sikerhetstjinsten, Must, och Sikerhetspolisen, Sipo, gav
under 2019 for forsta gdngen betydande utrymme till Kina. Sipos
irliga rapport beskriver bland annat hur "Hotbilden 6kar kopplat till
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Kina”?° Dirtill noterade Forsvarsberedningens rapport frin 14 maj
2019 att "Sidenvigsinitiativet maste ses och diarfér bemotas som ett
kinesiskt instrument for att 6ka sitt inflytande i virlden”*

Under 2019 vicktes dven en oro kring teknikforetaget Huawei som
levererat utrustning till flera stora svenska foretag. Media varnade for
att Huawei kunde komma att spionera pd svenska medborgare genom
dolda bakdorrar i utrustningen. Under 2019 antog riksdagen idnd-
ringar i lagen om elektronisk kommunikation och offentlighets- och
sekretesslagen som gjorde det mojligt att sitta krav rorande nationell

sakerhet vid anvindning av radiosindare.®
Kinesiskt inflytande och europeiska sarbarheter

Frigan ar varfor Kinas paverkansforsok har nitt stdrre framgdng i Ita-
lien 2n i medlemsstater som Sverige. Forklaringen om ekonomiskt
beroende haller inte. Italien dr inte mer beroende av Kina dn andra
europeiska linder. Tvirt om ar flodet av investeringar och handel
forhallandevis litet i jimfrelse med EU28. Italien ligger langt efter
Tyskland, Storbritannien och Frankrike vad giller storleken av inves-
teringar fran och handel med Kina. Under 2018 stod Kina for 6,5 pro-
cent av Italiens varuexport, vilket bleknar i jimfdrelse med Tyskland
dir det motsvarande virdet var 17 procent.”

En annan forklaring r att Italiens befolkning skulle vara sirskilt
vanligt installd till Kina. Det stimmer dock inte. Under 2018 visade en
studie att 60 procent av befolkningen hade en negativ instillning till
Kina, vilket var det hogsta virdet av alla EU-linder.*

En tredje mojlig orsak till att Kina lyckades pdverka Italien ar att
kinesiska lobbyister och andra aktdrer framgdngsrikt har bedrivit
paverkansoperationer mot nyckelpersoner inom den italienska politi-
ken. Kina har bedrivit ett sidant arbete i Italien, som framférallt foku-
serat pa personligheter inom politiken, civilsamhillet och den akade-

miska virlden.”> Aven om man kan anta att detta arbete har bidragit
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till att ka Kinas synlighet och trovirdighet i Italien, dr det svart att
finna bevis for att dessa insatser har varit effektiva och bidragit till att
regeringen i Italien dndrade sin politik gentemot Kina.

En annan forklaring till Kinas politiska framgang i Italien har att
gora med att koalitionsregeringen utgjordes av EU-skeptiker som var
i behov av finansiella littnader for att stabilisera den italienska eko-
nomin. Férindringen i Italiens Kinapolitik drevs av den populistiska
Femstjirnerorelsen och det nationalistiska partiet Lega Nord. I spet-
sen av denna omvindning stod Michele Geraci, en ekonomiprofessor
som undervisat i Shanghai i 10 &r. Geraci tillsattes av Matteo Salvini,
Lega Nords partiledare som ir en hingiven nationalist och EU-skeptiker.

Geraci ir sjilv EU-skeptiker och har beskrivits som en sinofil* I sin
position inom ministeriet for ekonomisk utveckling var han chef for
en nyetablerad grupp vid namn China Task Force. Han anses ha varit
den frimsta drivkraften bakom beslutet att underteckna samfdr-
stidndsavtalet om Sidenvigsinitiativet. Han motsatte sig ocksa att EU
skulle inféra en granskningsmekanism f6r utlindska investeringar.”

Grekland och Ungern ir vilkinda exempel pa linder som mot-
satt sig EU:s gemensamma linje gentemot Kina i frdgor som r6r bade
minskliga rittigheter och geopolitik. Aven hir har EU-skeptiker legat
bakom. I Grekland var det vinsterpartiet Syriza. I Ungern var det
Orbans nationalistiska parti Fidesz.

Det ir inte dverraskande att EU-skeptiker 4r mer benigna att gd emot
EU:s gemensamma standpunkter och bryr sig mindre om vad Bryssel
tycker dr ritt Kinapolitik. Dessa regeringar har dessutom ofta anstringda
relationer med EU och frhandlar kontinuerligt om svara frigor av bade
politisk och ekonomisk natur. I sdna situationer kan EU-skeptiska rege-
ringar stirka sin férhandlingsposition genom att presentera Kina som en
alternativ partner som ir villig att trida in om Bryssel inte levererar de
eftergifter eller resultat som efterfrdgas. Det ir mycket mojligt att detta
dven var ett motiv bakom Italiens beslut att nirma sig Kina under 2019.

Under 2018 pagick en dispyt mellan Italien och EU om budgetfragor.
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Italien befann sig ocksa i en utsatt ekonomisk position under 2019.
Regeringen drev en ambitids reformpolitik baserad pé& dess vallsften
som bland annat innefattade medborgarlon och platt skatt. Samtidigt
som dessa dyra reformer skulle genomforas hade dterhimtningen fran
finanskrisen stannat in, statsskulden var hég och behovet av investe-
ringar i infrastruktur stort.®

Det var mot denna bakgrund som Italiens ledarskap vinde sig till
Kina for att hitta 1osningar pa dess finansiella utmaningar och stimu-
lera sin ekonomi. Regeringen sdg ett behov av att komma ikapp lin-
der som Tyskland, Frankrike och Storbritannien i exporten till Kina.?
Geraci sa ocksd att kinesiska investeringar kunde hjilpa regeringen att
genomfora sin ambitidsa reformpolitik.>

Allt detta visar att det inte ir ekonomiskt beroende i sig, sett till
Kinas andel av ett lands fléde av handel och investeringar, som leder
till kinesiskt inflytande. Det ir snarare den ekonomiska utsatthe-
ten hos vissa linder, i kombination med férhoppningar om att hitta
snabba l6sningar pd nationalekonomiska problem, som bidrar till att
vissa linder vinder sig till Kina, sannolikt ofta dven med en férhopp-

ning om att stirka sin forhandlingsposition gentemot Bryssel.
Slutsats

Linder med EU-skeptiska regeringar som ir i behov av ekonomiska
littnader tycks vara mer sirbara for kinesisk paverkan, sirskilt nir
det finns en spind férhandlingsdynamik med Bryssel. Ur detta per-
spektiv ir det inte forvinande att Kina haft problem med att p&verka
svensk utrikespolitik. Sveriges ekonomi dr stabil och regeringen virnar
EU-enigheten.

Samtidigt innebir begrinsad framgang i de storpolitiska fragorna
inte att oron kring kinesiska investeringar, paverkansoperationer och
spionage ir obefogad. Kommunistpartiet utvar kontroll 6ver vissa

kinesiska organisationer, féretag och investerare. Dirmed finns en risk
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att Kina kan fa inflytande 6ver och information om viktig infrastruk-
tur och tillgodose sig militirteknik. Bdde Sverige och EU har tagit steg
for att inrdtta instrument som behdvs for att hantera dessa risker.
Framdver finns det god anledning att bevaka utvecklingen i med-
lemsstater vars ekonomier dr mindre stabila och dir det finns EU-skep-
tiska stromningar. Att tidigt identifiera sdrbara medlemsstater kan
gora det mojligt att f6rebygga och om nddvindigt motverka kinesiskt

inflytande i syfte att virna enigheten i EU:s Kinapolitik.
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