VART FORSVAR

Oberoende tidskrift sedan 1890

Nr 4, December 2023



The world may change.

World class doesn't.

In today's changing world, we face technological,
financial and logistical challenges that conventional
thinking just won't match.

It takes innovative, pragmatic thinking to push
boundaries and develop clever solutions.

We call it the thinking edge.

www.saabgroup.com

&

SAAB



VART FORSVAR

Oberoende tidskrift for forsvar
och sékerhet sedan 1890. Utges
av Allméanna Férsvarsforeningen.

Vart Forsvar utkommer med fyra
nummer per ar. Tidskriften ar ett
popularvetenskapligt, opolitiskt
organ for analys och debatt i
forsvars- och sakerhetsfragor.

Ansvarig utgivare:
Elisabeth Nilsson

Chefredaktor:

Tommy Jeppsson
E-post: chefredaktoren.vf@aff.a.se

Redaktionskommitté:

Johanna Gardmark, Gunilla Herolf,
Tommy Jeppsson, Bo Jifélt,

Stefan Ring, Olle Schylander och
Anna Wieslander.

Grafisk design och tryck:
ClearDesign.se

Nasta nummer:
3/4 2024

Material:

Publicering av artiklar inforda i Vart
Forsvar medges med angivande av
kéllan. Tidskriften tar inte ansvar for
insént icke bestéallt material.

Prenumeration:

Helar fyra nummer: 300 SEK.
Prist o m 25 ar: 100 SEK.
Bankgiro 482-8885 eller
Plusgiro 127 11-8

ISSN:
0042 - 2800

Annonser och annonspriser:
AFF:s kansli

Teatergatan 3, 111 48 Stockholm
Telefon: Kanslichefen Olle Schylander
070-302 77 20

E-post: aff@aff.a.se

www.aff.a.se

Organisationsnummer:
802000-1106

Omslagsbild: Ledarna fér BRICS,
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina

och Sydafrika, ar framsta represen-
tanter for fem lander som vill utéka
organisationen. Foto: Ricardo Stuckert,
PR / flickr.

Annu ett krig

6rdagen den 7 oktober iscen-
L satte terrorstamplade Hamas
ett omfattande angrepp
pa Israel. Bilderna fran nagra av
de attackerade mélen aterkallar
scener fran Butja med stympade
och nedblodade kroppar. Israels
svar pa angreppet har varit massivt.

Hamas angrepp tillampar en form
for irreguljar krigféring dar en
huvudingrediens &r terror under-
stott av informationsoperationer.
Israel har svarat med en omfattande
mobilisering av sin férsvarsmakt,
varmed ett fullskaligt krig &r en
realitet.

Oron finns for eskalering till ett
regionalt krig, vilket riskerar att
involvera Hizbollah i Libanon
liksom andra milisgrupper i Syrien
vilka stods av Iran. Om Teheran-
stédda miliser i Libanon och Syrien
gar in i det pagaende kriget till stod
for Hamas okar sannolikheten for
ett omfattande regionalt krig, dar
bade amerikanska, kinesiska och
ryska intressen kan konfronteras.

Den stora mangd raketer som satts
in mot Israel vacker frdgan om
produktionskapaciteten for dessa
finns hos Hamas. Sannolikare

ar en extern leverantdr dar Iran,
givet sitt stod till organisationen,
beddéms som mdjlig.

En annan och storre fraga kopplat
till Iran, som accentueras av det
pagaende kriget, handlar om USA:s,
Natos, EU:s och inte minst Israels
starka intresse for att hindra
regimen i Teheran fran att utveckla
ett karnvapen. Ett preventivt
angrepp fran Israel i syfte att sl& ut
produktionskapaciteten for en iransk
nuklear formaga gar inte att bortse
ifran, nagot som sannolikt skulle
leda till en direkt inblandning av
Iran i det pdgdende kriget. Darmed

Ledare

skulle ett regionalt krig vara ett
faktum med betydande spridnings-
risker utanfor Mellandstern.

Tva pagaende krig, i Mellantstern
och i Ukraina, innebar for USA,
Nato och EU konkurrens om stddet
fran dessa. En politiskt inflytelserik
israelisk diaspora i USA innebar
sannolikt krav p3 ett stod till Israel.
Samtidigt &r USA den storsta
bidragsgivaren till Ukraina, nagot
som kan reduceras om samtidigt
hjalp ska ges till Israel. Fragan blir
da om de europeiska landerna i Nato
och EU kan fylla upp ett eventuellt
minskat stod fran USA. Om inte &r
det till fordel for Ryssland.

Arabstaterna dnskar inte att bli
indragna i det pagaende kriget och

i deras intresse ligger en deeskale-
ring av konflikten. Samtidigt ar
deras inflytande 6ver de krigférande
parterna begrénsad, eftersom

de inte foretréader en samlad och
kraftfull politisk linje som grund
for att kunna astadkomma effektiva
patryckningar.

Daremot ligger det i Hamas intresse
att konflikten eskalerar. Ett skickligt
anvandande av paverkansopera-
tioner for att i forsta hand uppna
regional sympati ar ett verksamt
medel. Vi ser redan stora demon-
strationer, ocksa internationellt, till
stod for Hamas. Darmed begransas
ytterligare inflytandet for de stater

i arabvarlden som normaliserat
sina forbindelser med lIsrael.

Krig innehaller en egen dynamik
som innebar ofdrutsagbarhet.
Mycket kan handa fran det att
denna ledare skrivs tills lasaren
haller Vart Forsvar i sin hand.

Tommy Jeppsson
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Li Shangfu. Foto: Mil.ru.

Kinas forsvarsminister, Li
Shangfu, har enligt kinesiska stat-
liga kallor, under hosten avskedats
fran sin post. Avskedandet ar,
enligt bedomare, del av en serie
hognivaférandringar inom Kinas
militar och diplomati. Den har inte
foljts av ndgon officiell forklaring,
och Li har (nar denna artikel
skrivs) inte synts offentligt sedan
augusti. Li har aven tagits bort
fran "Centrala Militarkommittén”,
en kommitté som sags vara mer
inflytelserik dn forsvarsministeriet.

Avskedandet av Li &r en i raden av
liknande handelser bland mycket
hogt uppsatta personer som inte fatt
nagon forklaring. En annan géllde
den forre kinesiske utrikes-
ministern, Qin Gang.

Om &n oavsiktligt kan avskedandet
av Li ha blivit en handelse som kan
underlatta forbattrade militara
relationer mellan USA och Kina.
Anledningen &r att Li personligen
var utsatt for amerikanska
sanktioner efter att Kina kopt
ryska vapen, och fran Peking har
man flera ganger forklarat att den
amerikanske forsvarsministern inte
kunde fa ett méte med Li forran
sanktionerna havts. Detta hinder
har nu undanrojts.

Det aterstar att se hur avsattningen
av Li Shangfu kommer att paverka
de kinesisk-amerikanska militara
relationerna, men uppenbart ar att
det skapar en intressant utveckling
i en redan komplex dynamik.

Noterat

MANGFACETTERAD KOLLAPS

Libanon brottas sedan en lang
tid tillbaka med en allvarlig finansi-
ell kris som féljer av omfattande
korruption i offentlig forvaltning,
hamnexplosionen 2020 och pande-
min. Presidentposten ar dessutom
fortfarande vakant, vilket fordjupar
den politiska instabiliteten.

De 6kade spanningarna langs

gransen mellan Libanon och Israel,
utlost av Hamas attack, 6kar risken
for en storre konflikt i regionen med

Efter explosionen 2020 i Beiruts hamn.
Foto: diplomedia / Shutterstock.

deltagande av Hizbollah. Libanon
och Israel undertecknade en maritim
overenskommelse 2022, men detta
har inte avskrackt Hizbollah fran
att t ex stddja Hamas och darmed
bidra till kraftigt 6kade spanningar.

Beddmare menar att den omfat-
tande risken for eskalering hanger
samman med spanningarna vid
gransen mellan Israel och Libanon.
Spanningarna forsvarar for det
internationella samfundet att
kontrollera dynamiken i konflikten
och risken for en storre regional
konfrontation 6kar.

Det ar viktigt att paverka Hizbollah
och Israel for att undvika en andra
front i konflikten. Externa aktorer,
sarskilt de med inflytande 6ver
Hizbollah, maste tydliggora att en
eskalering inte gagnar ndgon, sarskilt
inte det krigsharjade Mellanéstern.

AMERIKANSK STRATEGI

Det amerikanska forsvarsdeparte-
mentet (DoD) slapper i december
sin forsta nationella industriella for-
svarsstrategi. Den riktar in sig pa fyra
huvudomraden; robusta leverantors-
kedjor, kompetensférsorjning,
flexibla anskaffningar och ekono-
misk avskrackning samt sdkerhet.

Malet ar att modernisera den
industriella basen, dra lardom

av hédndelser som COVID-19 och
Rysslands invasion av Ukraina samt
sakerstalla att formagorna kan verka
snabbt och effektivt. Strategin ar
inriktad pa att skapa en genera-
tionsvéaxling och kommer att styra
politik, program och investeringar
under de kommande tre aren.

COVID-19-pandemin &r ett bra
exempel pa vikten av att hantera
sarbarheter i leverantorskedjor

inom forsvarsindustrin géllande
allt fran kritiska komponenter som
missiler ner till mikrochips och
programvara.

Strategin amnar hantera dessa fragor
och minska beroendet av utlandsk
tillverkning for att forstarka leve-
rantérskedjornas motstandskraft.

USA:s férsvarsminister Lloyd Austin.
Foto: U.S. Secretary of Defense / Flickr.



Noterat

SAMARBETE MED KONSEKVENSER

Iran och dess allierade, den
jemenitiska Ansarullah-rorelsen,
fortsatter att uppgradera sin arsenal
av ballistiska missiler, kryssnings-
missiler och ammunition.

Den 21 september 2023 genom-

forde Ansarullah-rérelsen en parad

i den jemenitiska huvudstaden
Sanaa for att fira den nionde
arsdagen av sitt dvertagande av

staden. Bland de militara forméagor

som visades fanns flera tidigare

ej uppvisade typer av ballistiska
missiler och kryssningsmissiler av
iransk harkomst.

Denna utveckling har tydliga
konsekvenser for dagens osakra
omvarldslage och for regionen.

For det forsta visar det pa det
fortsatta samarbetet mellan

Iran och Houthi-rérelsen, som
Ansarullah-rérelsen tillhor,
vilket i sig skapar 6kad oro i
regionen. De nya missilerna ar
enligt beddmare betydligt mer
precisa och dodliga &n de tidigare
varianterna, vilket i sin tur dkar
hotet mot grannlédnderna. Denna

Jemen. Foto: Wikimedia Commons.

teknologiska uppgradering kan
med stor sannolikhet ocksa bidra
till 6kade spanningar och ytter-
ligare konflikter i Mellanostern i
skuggan av konflikten mellan Israel
och Hamas.

Samtidigt belyser detta vikten av
Overvakning och kontroll av vapen-

export. Om Iran, trots inter-
nationella sanktioner, levererar
avancerad missilteknik till Houthi-
rorelsen, kan det underminera de
pagaende anstrangningarna att
uppratthalla fred och stabilitet i en
redan konflikthirjad region.

"Fall to Prepare, Prepare to rall.”

Benjamin Franklin

TOTALFORSVARET

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och
Forsvarsmakten har under hésten
Overlamnat sin forsta samlade
bedémning av totalforsvarets
formaga till regeringen.
Bedomningen inkluderar bade
civilt och militart férsvar och utgor
ett viktigt inspel infér kommande
totalforsvarsbeslut.

Den samlade bedémningen har
noga granskat de nyckelomraden
som utgor karnan i landets formaga
att hantera olika sdkerhetshot och
kriser.

Omraden som behandlas &r bl a
samverkan och ledning, skydd och
aterstallandet av totalforsvarsviktig
verksamhet samt befolkningens
forsvarsvilja.

Minou Sadeghpour ar verksam
som styrelseledamot i Allménna
Forsvarsforeningen. Hon bevakar
sakerhetspolitik och utvecklingen i
omvarlden.



Klimatsakerhet

kan bli en viktig
del av fredsarbetet

Gorrel Espelund. Foto: Andreas Karlsson.

Satsningar som motverkar, eller lindrar, klimatférandringarnas
negativa inverkan pa ett lands resurser kan vara avgorande
1 konfliktdrabbade regioner och linder. Genomtdnkta klimat-
investeringar kan darmed lagga en vardefull grund for tillit och
samarbete, skriver Gorrel Espelund.

Ar 2030 riskerar 130 miljoner
maéanniskor att hamna under
fattigdomsstrecket pa grund av
klimatférandringar, enligt Varlds-
banken. Det i sin tur kan leda till
Okad global instabilitet. Men trots
Okat fokus pa klimatsakerhet har
forskarna svart att se nagon linjar
koppling mellan klimatférandringar
och konflikter.

Klimatsakerhet ar ett begrepp som
avser den inverkan som klimat-
krisen har pa fred och sakerhet,
inte minst i skdra statsbildningar

och i lander som redan &r

indragna i nagon form av konflikt.

Klimatférandringarnas ofta
negativa inverkan pa tillgdngen
till mat, vatten, och ménniskors
mojlighet till forsorjning, kan spé
pa konkurrensen om ett lands,
eller en regions, naturtillgangar,
med 6kade spanningar som
foljd. P4 de platser som redan
genomlever en konflikt, kan
klimatférandringar férvarra
situationen, forlanga kriget, och
forsvara fredsférhandlingarna,
skriver FN:s utvecklingsorgan

United Nations Development
Programme (UNDP) i en analys
som publicerades nyligen.

Klimatférandringarna kan med
andra ord betraktas som en "threat
multiplier” det vill sdga ndgot som
spéar pa risken for konflikt.

KONSEKVENSER | AFRIKA

Afrika sdder om Sahara brukar
pekas ut som det omrade i varlden
dér klimatforandringarna redan
gjort storst avtryck. Sahel, det balte
av halvéken séder om Sahara

som stracker sig fran Senegal i



Véstafrika till Sudan i Ostafrika,
och Afrikas horn brukar pekas ut
som omraden dar klimatforand-
ringar redan idag har stora saker-
hetskonsekvenser, just for att de
spar pé tidigare konfliktorsaker.

| botten ligger andra ol6sta
samhallsproblem som rér land-
rattigheter, betesmarker och
vattentillgang.

Vad staten och myndigheterna gér
har avgdrande betydelse for hur
stora sakerhetskonsekvenser som
klimatforandringarna far.

— Det handlar om hur resurser
fordelas, hur inkluderande myndig-
heterna agerar, om det finns en
Oppen dialog. Dessutom behdver
inte klimatforandringar alltid

leda till minskade resurser.

Ibland gor de det, men inte alltid,
kommenterade Robert Malley, chef
for tankesmedjan International
Crisis Group (ICG) i ett tal infor
FN:s Sakerhetsrad 2020. Lika sant
i dag som da.

HOT MOT FRED OCH SAKERHET

Exakt hur klimatférandringarna
kommer att paverka méanskligheten
ar en komplex fraga. Enligt en studie
som bland annat Varldsbanken
ligger bakom, véntas mellan

32 miljoner och 132 miljoner méanni-
skor att hamna i fattigdom pa grund
av klimatférandringar ar 2030.

En annan konsekvens ar att
miljoner ménniskor kommer

att tvingas lamna sina hem.

Enligt Varldsbanken beréknas
140 miljoner manniskor vara pa
flykt pa grund av ett forandrat
klimat &r 2050. Aven om migra-
tionen framst kommer att ske inom
lander eller regioner kan dessa
folkomflyttningar och den 6kande
fattigdomen ge upphov till nya
samhéllsproblem och sp&nningar.

Det 6kade hot mot fred och
sakerhet som klimatkrisen innebér,
forstarker kravet att drastiskt

minska utsldppen av véxthusgaser,
och 6ka takten mot en hallbar
omstallning. "Varje tiondelsgrad
uppvarmning kan ha betydelse,”
skriver UNDP.

FN-organets fokus ligger pa att
forsta de freds- och sakerhetsrisker
som klimatférandringarna innebér,
samt att stddja samarbeten,
omstallning, och innovation som
kan 6ka motstandskraften och
sékerheten. Okad resiliens, allts&
ekosystemens férmaga att aterhamta
sig eller motsta olika stérningar som
till exempel varmare temperaturer
eller naturkatastrofer, kan verka
som en katalysator for fred och
utveckling, menar UNDP.

Varldens lander har
inte kunnat enas
om definitionen

av klimatsakerhet
och dess konse-
kvenser.

FN-RESOLUTION

Afrika star uppskattningsvis for
knappt fyra procent av varldens
utslapp av vaxthusgaser.
Konsekvenserna av den globala
uppvarmningen visar sig i avvikelser
i temperatur och regnmonster.
Miljoner sjalvférsorjande bonder,
med sma ekonomiska marginaler,
har redan drabbats hart. Manniskor,
som tidigare forlitade sig pa stabila
vadercykler for sddd och skord,
maste nu anpassa saval grodor som
odlingsmetoder for att mota de nya
utmaningar som foljer av att vadret
forandras. | kombination med fort-
satt hog befolkningstillvéaxt i vissa
afrikanska lander, exempelvis Niger,
Okar kampen om naturresurserna.

Tillsammans med Irland, tog Niger
initiativet till en FN-resolution om

klimatsakerhet som presenterades
infor Sakerhetsradet 2021. Det var
forsta gangen som en FN-resolution
lyfte klimatforandringarna som

ett hot mot internationell fred och
sakerhet. Skrivelsen yrkade pa att
“integrera information om
sékerhetsaspekterna av klimat-
foréandringar”, i vissa av
Sakerhetsradets strategier for
konflikthantering och freds-
bevarande uppdrag. Enligt forslaget
skulle aven klimatrelaterade
sékerhetsrisker vara en central del
av konfliktforebyggande atgarder.

Vid omrdstningen lade Ryssland
sitt veto mot resolutionen och
menade att den skulle férvandla
“en vetenskaplig och ekonomisk
fraga” till politik. Varldens lander
har alltsa inte kunnat enas om
definitionen av klimatsédkerhet och
dess konsekvenser.

VAGA SAMBAND

Forskarna har i dag svart att se en
linjar koppling mellan klimat-
forandringar och konflikter. Men
aven om de statistiska sambanden
i dag ar svaga, spar vissa analytiker
att, forutom direkta effekter

av klimatférandringar sdsom
matosikerhet, folkomflyttningar
och vattenbrist, kommer antalet
klimatrelaterade konflikter att 6ka.

Sma forandringar kan pa vissa hall
leda till en brant 6kning av vald,
medan betydligt stérre klimat-
forandringar inte nédvandigtvis
behover fa samma konsekvenser,
enligt Robert Malley pa ICG. Trots
att forskarna fortsétter debatten
om klimatférandringarnas exakta
roll i enskilda kriser och konflikter,
sé finns det en enighet kring viss
statistik.

— De data vi har pekar pa att

riskerna for vipnad konflikt 6kar
med mellan 10 och 20 procent for
varje halv grad som temperaturen
stiger pa en viss plats. Och det far



Vatten, en forutsattning for liv och en
resurs som kan fororsaka konflikter.

Foto: KKulikov / Shutterstock.

antas vara en uppskattning som
ligger n&got i underkant, sade
Malley i sitt tal i vid FN.

Enligt UNDP finns ocksa en annan
fara med krigshandlingar i
omraden som upplever extrem-
vader. En viapnad konflikt riskerar
att direkt motverka klimatatgarder
som redan vidtagits genom att
forstora energi-, vatten- eller jord-
bruksmark. Darfér, sammanfattar
UNDP, bor klimatatgarder ga hand
i hand med arbete for fredsfore-
byggande och konfliktprevention.

FREDSBYGGANDE KLIMATATGARDER
Satsningar som motverkar, eller
lindrar, klimatférandringarnas
negativa inverkan pa ett lands

resurser kan vara avgorande i
konfliktdrabbade regioner och
lander. Genomténkta klimat-
investeringar kan darmed lagga
en vardefull grund for tillit och
samarbete. Enligt den sjéatte
utvarderingsrapporten som gjorts
av FN:s vetenskapliga klimatpanel,
Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), kan
klimatldsningar vara en ny vag
mot fredsbygge i omraden som ar
hart utsatta for effekterna av den
globala uppvarmningen.

Forutom Sahel, &r Afrikas horn ett
av varldens mest utsatta omraden
och 13,5 miljoner manniskor
beraknas redan ha paverkats av
uteblivet regn och torka, med

Okad migration som foljd. Enbart

i Somalia beréknar FN att torka,

i kombination med véapnade
konflikter, har gjort 2,5 miljoner
manniskor till flyktingar de senaste
aren. | en studie gjord av freds-
forskningsinstitutet Stockholm
International Peace Research
Institute (SIPRI) 2019 konstaterade
forskarna Karolina EKI6w och
Florian Krampe att klimat-
forandringarna verkar som en
hamsko pa fredsarbetet och
utgjorde en stor utmaning for
FN-missionen UNSOM (United
Nations Assistance Mission in
Somalia), som varit i landet sedan
2013. Det rimmar darmed val med
UNDRP:s slutsatser.
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— Klimatforandringar forsvarar
freds- och sdkerhetsuppdraget for
UNSOM, och paverkar forsoken
att etablera ett fungerande styre
och rattssystem, kommenterade
Florian Krampe rapporten for
nyhetsbyran Reuters. Okade
spanningar mellan jordbrukare
och boskapsdrivande herdar
forvarrar det skora sékerhetslaget
och manga méanniskor som tvingats
pé flykt soker sig till stider och
resursfattiga flyktinglager. Har
frodas barn- och ménniskohandel
och den terrorstamplade
islamistorganisationen al-Shabaab
ar inte sen att utnyttja daliga
levnadsforhallande och missnoje
for att rekrytera nya soldater.

Samtidigt har al-Shabaab genom
aren lart sig att dra nytta av
naturkatastrofer och starka sin
maktposition genom att hjélpa
manniskor i néd. Organisationen
samlar in mat och pengar genom
sina distributionscenter och
fordelar dem sedan som nddhjalp
till de drabbade, enligt rapporten.

KRIG OM VATTEN?

En av de vanligaste fragorna i diskus-
sioner som ror klimatsakerhet ar
tillgangen till vatten och huruvida
vatten i framtiden kommer att bli en
mer vardefull resurs an olja. Léange
har forskare och experter avfardat
risken att stater skulle bérja krig om
vatten och pekat pd att flera nationer
i stallet lart sig att samarbeta om
delade vattentillgdngar. Ett exempel
ar vattenavtalet om Jordanfloden
mellan Israel och Jordanien. Ett
annat ar avtalet mellan Indien och
Pakistan om Indus vatten. Bada
dessa avtal visar pa att trots att
relationerna medan landernai
ovrigt inte &r de bésta, kan de
overbrygga motsattningarna och
enas om fungerande avtal om
vattensamarbete.

Johan Schaar, som under lang
tid arbetat med fragor som ror

bistand, sédkerhet och klimat, bland
annat som analytiker at SIPRI, drar
slutsatsen i en analys publicerad av
tidskriften Mansklig sakerhet att
mellanstatliga dispyter kring grans-
overskridande vattentillgangar i sig
knappast leder till vapnat vald.

Han varnar ocksa, likt manga
andra, for risken "att anvanda ett
deterministiskt och férenklande
forhallningssatt nar hoga tempera-
turer, torka och 6versvdmningar
havdas vara huvudorsaker

till konflikter, och bortse frin
politiska, sociala och ekonomiska
intressen och spanningar.”

Begreppet fred och
sakerhet ar valdigt
brett och handlar
inte enbart om
fragor som ror
militarmakt och
forsvar.

VATTEN OCH SAKERHET

En av varldens framsta vatten-
konferenser, World Water Week,
halls arligen i Stockholm i slutet av
augusti. Konferensen som anordnas
av Stockholm International Water
Insititute (SIWI) kommer nasta

ar att ha temat: "Bridging Borders:
Water for a peaceful and
sustainable future” och belysa
vattnets roll som katalysator for
fred, samarbete, och sékerhet.

"Begreppet fred och sakerhet ar
véldigt brett och handlar inte
enbart om fragor som ror militar-
makt och forsvar, utan omfattar
aven mansklig sakerhet, livsmedels-
trygghet, samt sékerhet for
ekosystem och vatten,” skriver
World Water Week i program-
forklaringen.

Vattendiplomati, vattensakerhet
och ménsklig sdkerhet i samband
med krig och konflikt, samt
vattensamarbeten, ar nagra av de
amnen som ska diskuteras. Nagra
enkla svar finns inte.

— For att hitta I6sningar, maste man
forst kunna enas om en gemensam
definition av problemen. Vad géller
fred och sikerhet, sa finns hér stora
utmaningar eftersom vi inte alltid
definierar sakerhet pa samma sitt,
sa Jiayi Zhou, forskare vid SIPRI
under World Water Week som en
kommentar till nasta ars tema.

Hon papekade att 2022 var det
varmaste ar som ndgonsin upp-
matts och antalet konflikter var
det hogsta sedan FN grundades,
enligt UNDP. Véarldens militara
utgifter var dessutom rekordhéga.
Samtidigt fanns det inte global
finansiering for att garantera

rent vatten till befolkningarna i
véarldens utvecklingslander.

Vidare noterade hon att vi férra
aret noterade det hogsta dodstalet i
krig och konflikter pa tre decennier,
omkring 200 000. Samtidigt dog
dubbelt s& manga barn pa grund
av att de inte hade tillgang till rent
vatten, siffror som sager en del om
hur vi tolkat och prioriterat viss typ
av sékerhet. Darfor ar det viktigt
att olika aktorer finns pé plats i de
samtal som definierar sikerhet,
konstaterade hon.

Slutligen papekade Jiayi Zhou

att de investeringar som gors

for militara andamal, de pengar
som laggs pa krig, och konflikt,
med argumentet att det handlar
om [nationell] sdkerhet, ar
prioriteringar som ofta arbetar mot
social, ekonomisk och humanitéar
sékerhet.

GoOrrel Espelund ar frilans-
journalist med sarskilt fokus pa
Afrika samt associerad redaktor
vid Utrikespolitiska Institutet.
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Vem vill ha Kinas
och Rysslands nya
varldsordning?

Kina visar en vilja att spela en dominerande roll i varldspolitiken
pa alla omraden, inklusive ideologiskt och militart. Indien vill ocksa
leda "den globala Sédern”. Ryssland for ett krig i Europa och maste

betraktas som en vapendragare till Kina.

Ingolf Kiesow

ina och Ryssland forsdker rasera den

bestdende varldsordningen men kommer

inte med acceptabla forslag till alternativ.

Risknivan har hojts genom konkurrens

med véast pa alla omraden och har natt en
orovackande hog niva.

Kina ger inte ndgot militart stod till Ryssland men
stédjer Ryssland i FN och andra internationella organ.
Landet anvander sin ekonomiska och politiska styrka
till patryckningar mot andra lander for att forma dem att
inte forddma Rysslands brott mot FN-stadgans férbud
mot angreppskrig. Tillsammans vill de samtidigt &ndra
pa innehallet i begreppen méanskliga rattigheter och
demokrati for att ersdttas med en ordning som passar
deras egen uppfattning om hur férhallandet mellan
stat och individ ska se ut. Omvérdering av begreppet
"varldsordning” skulle darmed inte bara komma att
innefatta hur forhallandet mellan staterna ska se ut, utan
aven en omvardering av andra grundlaggande begrepp.

nisationen har inte kunnat enas om en menings-

full hantering av Rysslands angrepp pa Ukraina,
inte heller av krig mellan stater som inte har veto i
sakerhetsradet, sdsom krigen i Jemen och Sudan eller
mellan palestinier och Israel. Det har kraftigt minskat
FN:s fredsbevarande auktoritet.

F N har drabbats av en legitimitetskris. Varldsorga-

USA:s dominans dver Stilla havet hotas av Kinas militara
upprustning och tekniska framsteg. Kina har under ett
par decennier haft en betydligt snabbare ekonomisk
utveckling &n USA (och Europa). Det har skapat mojlig-
heten for Kina att rusta sin flotta till att bli stérre dn
USA:s och utveckla nya "domedagsvapen”, sdsom inter-
kontinentala karnvapenbarande hypersoniska missiler,
vilka inte kan sparas av USA:s missilforsvar. | tillagg
drénarsvarmar och stora undervattensdrénare. Aven
Ryssland har tagit fram sddana vapen. USA har &nnu inte
lyckats ta fram ett missilforsvar mot de nya vapnen och
inte heller lyckats med utvecklingen av strategiska hyper-
soniska missiler. Karnvapenbalansen har, atminstone
tillfalligt, forskjutits till Kinas och Rysslands fordel.

Ukrainakriget har bidragit till en inbromsning av
varldsekonomin. Sarskilt har det skapat brist pa spann-
mal, konstgodsel och raolja. Det drabbar framst de
fattiga landerna och de "framvéxande ekonomierna”.
Ryssland sjalvt har skapat problemet genom sitt
angreppskrig, slipper dock i stor utstrackning att stéllas
till svars. Livsmedelsbristen skylls pd vastlandernas
sanktioner mot Ryssland i saval den ryska som den
kinesiska propagandan. Den bilden kops sedan av media
i stora delar av den 6évriga varlden. Motsattningarna far
karaktar av en ideologisk maktkamp, ofta med inslag av
skamldsa légner.
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landerna! i september i ar inneholl krav pa

en ny varldsordning och pa reformer av FN-
systemet, bland annat inférande av nya medlemmar
av sakerhetsradet. Man kraver vidare andringar av
sammanséttningen i flera andra av varldens viktigaste
institutioner sdsom Varldsbanken, Valutafonden och
World Trade Organization (WTO). Andringarna skulle
i samtliga fall ske med avsikt att minska vastlandernas
inflytande.

S lutkommunikén fran ett mote med BRICS-

Indien har haft ett ndra samarbete med Ryssland, men
samtidigt, anda sedan ett blodigt granskrig 1962,
ocksa haft spandarelationer med Kina.

! BRICS-landerna utgors av
Brasilien, Ryssland, Indien,
Kina och Sydafrika.

How China and
the US get along
will determine
the future of

humanity.

President Xi Jinping (China
Daily 2023-10-10)

Kraven pa en ny varldsordning utmanar vast inklu-
derande grundlaggande synsétt avseende manskliga
rattigheter. Foto: Sunny studio / Shutterstock.



Det har gjort att Indien har accepterat en inbjudan
av USA att, tillsammans med Australien, Japan och
Sydkorea, delta i det sa kallade Indo-Pacific-samarbetet.
Det syftar bland annat till att vara en bade militar
och civil balans mot Kinas ambitioner att expandera i
Indiska Oceanen och Stilla havet.

Genom detta steg av det folkrika Indien blir upp-
delningen av varlden i tva lager tydligare. Indien lutar
for narvarande at vast, men vill spela en ledande
roll for "den globala Sédern”. Andra framvéxande
regionala stormakter som Brasilien och Sydafrika vill
ocksa ersatta den radande véarldsordningen och inféra
"multipolaritet”, men de har alla olika uppfattning om hur
den ska praktiseras, exempelvis
hur FN:s sakerhetsrad ska vara
sammansatt.

Né&r Donald Trump tradde till
makten i USA 2017 férkunnade
han sin avsikt att instélla for-
handlingarna om ett frihandels-
omrade kring Stilla havet och
inféra hdga skyddstullar mot
import fran Kina. Han hotade ocksa med att erkdnna
Taiwan, stoppa Kinas expansion i det Sydkinesiska havet
och tvinga Kina att "spela efter regelboken” i handels-
fragor.

Kinas president Xi Jinping svarade med att samma ar
deklarera att Kina skulle inleda en ny epok genom att
aterta sin plats i centrum och spela en ledande roll i
vérlden. P4 handelsomrédet infordes nya riktlinjer att
foljas av Kinas foretagare. Deras forsta plikt ska vara att
agera i patriotisk anda, samtidigt som myndigheterna
skulle skapa bra villkor fér foretagande. De kinesiska
foretagen och myndigheterna var inte sena att gemen-
samt ta vara pa mojligheterna att anvanda dessa
direktiv till att snedvrida konkurrensférhallandena pa
den kinesiska marknaden till kinesisk fordel.

kommunistpartiets centralkommitté att Kina skulle

avskdrma sin interna ekonomi och goéra den mindre
beroende av utlandet men anda fortsatta att delta i
viarldshandeln och 6ka sitt globala inflytande. Denna
politik kom att f& beteckningen “dual circulation”.

I samband med arbetet pa en ny femarsplan beslutade

Nar Joe Biden eftertrddde Trump 2021 visade det sig
att han inte hade en sarskilt mycket mjukare agenda
i handelsfragor. Motatgarder infordes, och det for-
samrade handelsklimatet gjorde att man bdrjade tala om

Kina och Ryssland
forsoker rasera
den bestaende
varldsordningen.

"decoupling”, d v s att foretag pa bada sidor borjade dra
sig tillbaka fran varandras marknader. Den tendensen
forstarktes av de manga avbrott i leveranskedjorna som
skapades av Covid-19 pandemin.

vbrotten fick allvarliga ekonomiska &terverk-
A ningar i bade USA och EU och en motreaktion

uppstod. | vast forefoll det som om man i Kina
hade samma bekymmer. Darfor besokte den Europeiska
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen Kina
i mars i ar for att komma till tals med Xi Jinping om att
undanrdja handelshinder, en process som hon kallade
“de-risking”. Hon fick dock en nedsittande behandling
och fick inte tillfélle till samtal om fragan med Xi.

Foljriktigt deklarerade hon den
13 september i ar att kommis-
sionen kommer att gdra en
undersokning av den kinesiska
bilmarknaden rdrande even-
tuella subsidier till den egna
bilindustrin. Om behovet av
subsidier konstateras, avser
unionen att inféra skydds-
atgarder. Detta har vackt valdsam kritik i kinesiska
media dar det uppfattas som en utmaning till kraft-
matning.

Kina visar en vilja att spela en dominerande roll i varlds-
politiken pa alla omraden, inklusive ideologiskt och mili-
tart. Indien vill ocksd leda “den globala Sodern”.
Ryssland for ett krig i Europa och maste betraktas som
en vapendragare till Kina.

nder oktober 2023 har Kina tagit emot en rad
besokare pa hog niva fran EU och USA och i
kontrast med den ofta hotfulla tonen i media

visat en vilja att undvika ytterligare konfrontation och
eskalering.

I samma anda har Kina avstatt fran att utnyttja tillfallet
att anvanda Hamas angrepp pa Israel 2023-10-07 till
att férvarra situationen for vast genom stod till Hamas
i Gaza eller/och Hizbollah i Libanon. Det kan tydas som
en insikt om farorna med en eskalering.

Om det ocksé innebar en kursandring hos makthavarna
i Peking pa lang sikt i riktning mot &kta fredlig samvaro
och seriésa samtal om en véarldsordning som kan
accepterasavallaar detdaremot for tidigt att saga. Nagra
tecken pa motsvarande sinnesférandring i Moskva har
inte heller synts till nar detta skrivs i oktober 2023.

Ingolf Kiesow ar ambassador.
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Ukraina toppar

Forst i Madrid 2022, och darefter vid Vilniustoppmotet i somras, har
en rad omfattande beslut tagits for att forstarka forsvarsalliansens
formaga att bemota det ryska hot som nu definieras som Natos
forstaprioritet. Nu dar det "Deterrence by Denial” som gadaller till
hundra procent, det vill sdga att en fientlig makt, lds Ryssland, ska
forhindras att ta sig ens en millimeter over Natogrdnser.

Ann-Sofie Dahl

riget i Ukraina har gjort Natos general-

sekreterare, Jens Stoltenberg, till ett "house-

hold name” bland svenskarna pa ett satt

som ingen av hans foretradare varit ens i

narheten av, mojligen med undantag fér
den foérre skandinaven i férsvarsalliansens topp, danske
Anders Fogh Rasmussen.

Efter annu en forlangning av mandatperioden i somras,
som gjorde honom till intern rekordhéllare med, hittills,
hela nio ar pa posten, omtalas Stoltenberg nu emellanat
skamtsamt som Natos "sténdige generalsekreterare”.

toltenbergs uppenbara fébless for att ordna
toppmoten har forstas ocksa bidragit till att han har

synts, och horts, mer an ndgon av féregdngarna.
Forr kunde det litt g& flera ar mellan gingerna nir
medlemslandernas stats- och regeringschefer samlades
i Natoregi, men under Stoltenberg har det blivit till
arliga sammankomster.

Nasta ars toppmate i Washington, DC kan bli Stoltenbergs
sista, om nu inte en eftertradare har enrollerats dess-
forinnan. Ett beslut om att utse en ny generalsekrete-
rare kan enkelt tas pd ambassadorsniva, och inte heller
det formella védlkomnandet av nya medlemmar behéver
ske pa toppmotesniva, som vi kunde se nir den finska
flaggan hissades vid hégkvarteret pa Natos fodelsedag,
den 4 april.

avsett vem som da sitter i generalsekretarens
O stol lar nasta ars toppmote bli av det mer stor-

slagna slaget, nar forsvarsalliansens 75-arsdag
ska firas med pompa och stit i Washington, DC. Och det
ar val inte helt otankbart att det blir enligt ett liknande
koncept som for fyra ar sedan, nir 70-arsdagen firades
i samma lokaler i State Department dar det hogtidliga
undertecknandet av Natos grundlag dgde rum varen 1949,

Forhoppningsvis, och sannolikt, blir det med deltagande
av den svenske statsministern, som i och for sig var med
aven i Vilnius i somras, men d& med Sverige som "invitee”.

Aven om det kan kannas som en evighetslang process
frdn det att den svenska ansokan lamnades in i maj
forra aret blir det svenska medlemskapet faktiskt en av
de snabbaste utvidgningarna nagonsin. Rekordet inne-
has saklart av Finland, som klarade av hela processen
pa knappt elva ménader. Vanligtvis har det tagit flera
ar, eller rentav ett decennium eller mer fran ansokan
till medlemskap, och inte séllan till ackompanjemang
av diverse paverkansoperationer, som ett Moskva-
orkestrerat kuppforsok under det 29:e medlemslandet,
Montenegros, ansékningsprocess.

Att det &r just Turkiet och Ungern, med tata band till
Ryssland, som har konstrat under den svenska ansok-
ningsperioden &r givetvis allt annat an en tillfallighet.

lltsedan det fullskaliga ryska angreppet forra
aret har det mesta, eller s& gott som allt, pa ett
eller annat vis handlat om Ukraina fér Natos del.

Forst i Madrid 2022, och darefter vid Vilniustoppmétet
i somras, har en rad omfattande beslut tagits for att
forstarka forsvarsalliansens formaga att bemdta det
ryska hot som nu definieras som Natos forstaprioritet.
Nu ar det "Deterrence by Denial” som géller till hundra
procent, det vill sdga att en fientlig makt, 14s Ryssland,
ska forhindras att ta sig ens en millimeter Gver
Natogrénsen. "Every inch of allied territory and every
inch of allied airspace” ska férsvaras, och det med kraft.

Or det kravs ett helt spektrum av nya och
uppdaterade strukturer och planer. Ingenstans

blir val de nygamla tiderna tydligare éan i de
regionala forsvarsplaner som antogs i Vilnius for forsta
gangen sedan kalla krigets dagar; tusentals sidor av



detaljerade, topphemliga planer for hur Alliansen
militart ska respondera pa det ryska hotet.

Sadana forsvarsplaner fanns det inget behov av under de
manga aren av internationella krisinsatser i fjarran land,
dar det inte var frdgan om artikel 5-operationer. Men
liksom under kalla krigets dagar géaller det nu att vassa
planernafér vad som ska géras, avvem, hur och var, vilka
kapabiliteter som det kraver och hur de ska samordnas.

Det kraver ocksd en rejalt forstarkt readiness, dar
snabbinsatsstyrkorna 6kas fran de tidigare 40 000 till
300 000. Det i sin tur staller hdga krav pa en forbattrad
militdr mobilitet for att kunna flytta trupp och materiel
pa kors och tvars dver de allierades landgranser.

et for oss tillbaka till den eviga fraga som har
D dominerat diskussionerna alltsedan den forsta

ryska aggressionen i Ukraina 2014 och Wales-
toppmotet samma ar, namligen malet att avsatta 2 procent
av bruttonationalprodukten (BNP) till férsvarsbudge-
tarna. Det nar fortfarande bara runt en tredjedel av
medlemslanderna upp till, och det betraktas dessutom
numera bara som en miniminiva, inte ett tak.

Kvantitet ar en sak, kvalitet en annan. For att for-
sakra sig om att Nato har tillgang till den allra mest
avancerade och banbrytande teknologin har 23 av
medlemsléanderna, plus Sverige ndr medlemskapet &r
klart, tillsammans investerat en miljard euro i en
riskkapitalfond for forskning och innovation. Den
avgorande betydelsen av ett teknologiskt Overtag
gentemot motstandaren har vi ju kunnat se pa slagfaltet
i Ukraina.

om generalsekreterare Stoltenberg gang
pa gang forklarat kommer Natoldndernas

stod till Ukraina att fortsatta “for as long as
it takes”. Idag ar allt fokus pa Ukraina, men fran
Natos hogkvarter ar man alltid man om att betona
Alliansens 360-graders perspektiv; ett
kodord for hotbilden pa sydflanken, dar
det geografiska avstindet till Ukraina
emellanat ar stort men fenomen som terrorism,
instabilitet och flyktingstrommar desto narmare.

Att det &r en hotbild som i allra hdgsta grad ar aktuell
visades den 7 oktober nér terrororganisationen Hamas,
med stod frdn Iran och Ryssland, genomforde ett
massivt anfall pa Natos partnerland Israel.

Passande nog hade generalsekreterare Stoltenberg kort
dessfoérinnan tillsatt en expertgrupp for en genomgéng
av politiken gentemot Mellandstern, Nordafrika och
Sahelregionen.

Nato far med andra ord mycket att ta itu med vid nasta
toppmote i ett sommarhett Washington. Men det ar en
synnerligen vital férsvarsallians som rundar de 75, och
som star enad i forsvaret av vastvarldens demokrati och
frihet. Det finns det all anledning att fira.

Ann-Sofie Dahl ar docent i internationell politik,
Natoexpert och Nonresident Senior Fellow vid Atlantic
Council (US).
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En inte helt sjalvstandig nation.
Foto: GR.Stocks / Shutterstock.

Belarus i skuggan
av pagaende krig

Lukasjenko sitter nu klamd mellan tva obehagligheter. Ska han
fortsatta att leda sitt land langre in i Moskvas skugga, eller
leder Rysslands misslyckade krig till en politisk omvalvning,

som i sa fall aven kan storta ledningen i Minsk?

Lars Holmqpvist
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en 12 juli 2021 publicerades en artikel pa
kremlin.ru med rubriken ”"On the Histori-
cal Unity of Russians and Ukrainians”.
Forfattare och avsédndare var president
Vladimir Putin.

Den néra 6 900 ord ldnga texten kan ses som nagot av
en programférklaring infor den fullskaliga invasion
som inleddes drygt sju manader senare. Men i ett visst
avseende &r rubriken missvisande. Den historiska
enheten handlar inte om tva folk, utan om tre: ryssar,
ukrainare och belarusier. Eller med ryskt sprakbruk:
ryssar, lillryssar och vitryssar.

Den barande idén bakom Moskvas politik tycks vara att
det for drygt tusen ar sedan fanns ett enda Gstslaviskt
folk, ruserna, samlat i en enda kulturkrets, utévande
samma religion och utgérande samma politiska enhet.
Alltsedan dess ska omvérlden ha gjort otaliga forsok att
splittra detta enade folk, och det senaste forsoket tycks
vara det nutida Ukrainas blotta existens.

et ar en intressant idé sett ur ett skandinaviskt
D perspektiv. Dagens Danmark, Norge och Sverige

delade ocksa for tusen ar sedan sprak, da
benamnt "dansk tunga”, kulturkrets och religion, men
var anda djupt splittrade politiskt och &r inte enade
ens idag. S& antingen hade de forntida rusiska och
skandinaviska kulturerna vasensskilda utvecklingsspar,
eller s& ar kanske Moskvas politiska linje baserad pa att
den ryske presidenten ar felinformerad, eller agnar sig
at rent onsketankande.

Vad vi tror oss veta fran tidig medeltid ar att vi hade
minst tva sjalvstandiga politiska enheter som naérlig-
gande o6stliga grannar, namligen Republiken Novgorod
och Republiken Pskov. Furstendémet Vladimir-Suzdal,
det som senare blev storfurstendémet Moskva, lag da
langt bort.

Men slutsatsen blir att Rysslands syn pa ett fritt och
sjalvstandigt Belarus inte borde vara mycket annorlunda
an dess syn pa Ukraina. Det som skiljer dessa bada
lander &r hur man hittills har hanterat relationerna med
Moskva. Den ena ar en ukrainsk frihetslinje, som tyvéarr
har lett till 6ppen vdpnad konflikt, och den andra en
belarusisk motvillig acceptans av Moskvas politiska
ambitioner.

elarus eller Vitryssland? Namnbyten av politisk
art kan ibland upplevas som kléfingriga, men den

historiska bakgrunden kan forklaras. Ar 1464 lat
sig storfursten Ivan 111 i Moskva utses till “Storfurste éver
alla Rus” (Tocyzmapb Bcest Pycu ) som ar en pluralform,
vilket tyvarr ofta, men felaktigt, brukar dverséttas till
"Storfurste dver hela Ryssland”, alltsé en form i singularis.

Ivans rike 13g i sin helhet 6ster om dagens Belarus och
Ukraina, omraden som d& och under manga sekler
tillhorde det polsk-litauiska samvéldet. Dessa bada
lander tillhorde, &ven om befolkningen genom tiderna
har varit ortodoxt kristen, alltsa den centraleuropeiska
katolska sfaren under lang tid.

Problemet med "Vitryssland” &r inte forleden "Vit-”
utan efterleden ”-ryssland”. Ordet ger legitimitet till
tanken att landet pa nagot vis skulle tillhéra Moskva
och idag vet vi alla hur det kan se ut nar den store
grannen forsoker havda dverhdghet éver sina slaviska
systrar och broder.

elarus utveckling sedan sjalvstandigheten 1991
praglas av en viss kontinuitet. Aleksandr

Lukasjenko, landets illegitime de facto-ledare, har
varit president i snart 30 ar. Lukasjenko, liksom Putin
med bakgrund i det sovjetiska KGB, arbetade bade pa
kolchos (kollektivagt jordbruk) och sovchos (statligt agt
dito) under Sovjettiden. Den omfattande liberaliseringen
av ekonomin, som &gde rum i Ryssland, Ukraina och
andra sovjetrepubliker efter 1991, kom aldrig riktigt
till Belarus. An idag ar staten en dominerande dgare
inom industrin och landets ekonomi ar hart centraliserad.

En ineffektiv ekonomi skapar relativ fattigdom. Enligt
Internationella valutafonden (International Monetary
Fund, IMF) ar landets kdpkraftsrelaterade bruttonatio-
nalprodukt (BNP) 24 017 USD/capita vilket ar avsevart
lagre an nérliggande lander, med undantag av Ukraina.
Den belarusier som jamfor sitt lands vélstdnd med
grannarna Polens (45 538 USD/capita) eller Litauens
(49 245 USD/capita) borde inte vara néjd. Men det
finns positiva aspekter. Sjukvarden lar hélla god niva
och arbetslosheten ar 1&g. Vidare har man sluppit
framvaxten av den tdrande klass som Rysslands och
Ukrainas oligarker utgér. Korruptionen ar htég med en
foga hedrande plats 91 pa Transparency Index 2022.
L&get ar dock béttre i Belarus &n i Ukraina (plats 116)
eller Ryssland (plats 137).

Det kan antas att stresspaslaget i kretsen kring
Lukasjenko &ar hogt idag. Problemen hopar sig:

For det forsta ser varken EU, USA eller Storbritannien
Lukasjenko som en legitim president, pd grund av
beddémt valfusk vid presidentvalen, senast 2020.

protester inom landet, som mottes med harda
repressiva motmedel fran regeringen. Folkopini-
onen ar emot Lukasjenkos diktatur och han vet det.

F or det andra ledde valet till stora och langvariga

For det tredje har den s k Ryska och Belarusiska unions-
staten existerat i mer an 25 ar, men det &r inte troligt
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att de bada landerna har samma uppfattning om vad
unionen syftar till. Lukasjenko har under manga ar
forsokt att uppratthalla en linje av viss autonomi mot
Moskva, till exempel genom att stédja anvandningen av
det belarusiska spraket, vilket inte ar sjalvklart i ett land
dar ryskan har en stark stallning. Fran att alltid sjalv
ha hallit tal pa ryska, Gvergick
presidenten till belarusiska 2014.
En liten forandring men med stor
symbolisk betydelse.

or det fjarde har konflikten
F i Ukraina paverkat landet.

Belarusiskt territorium har
upplatits for ryska forband, vilket
bor tolkas som ett aktivt delta-
gande i de ryska krigsanstrangningarna. Under 2023
ska ytterligare ett steg ha tagits. Moskva lar ha placerat
taktiska karnvapen i Belarus, vilket i sa fall ar ett brott
mot det internationella icke-spridningsavtalet. | augusti
2023 gjorde Lukasjenko uttalanden som gav intrycket
att han hade faktisk kontroll éver dessa karnvapen,
nagot som fa bedomare tror. Med taktiska karnvapen
stationerade pa belarusiskt territorium oOkar landets
betydelse som mal i hdndelse av konflikt med Nato.

For det femte ska ett storre antal Wagnersoldater ha
véalkomnats till Belarus efter det avbrutna kuppforsoket
av Wagnergruppen vid midsommar 2023. Hur manga

Aleksandr
Lukasjenko har
varit president
i snart 30 ar.

som kom dit och hur manga som sedan har rest vidare, ar
oklart. Wagnerférband ska ha placerats i landets vastra
delar i ett forsok att utéva patryckningar mot Polen
och Litauen. Det innebér att ett politiskt instabilt land
nu inhyser utlandska stridsvana soldater utan tydlig
uppgift och ledning, men med goda skal till missndje.
Det kan leda till en del sédkerhets-
resonemang i kretsen kring de
facto-ledaren.

n omstandighet vard att
E reflektera Over ar fragan
om Aleksandr Lukasjenkos
kapacitet i rollen som statschef.
Utover néastan tre artionden av
svag ekonomisk utveckling under

hans ledning, s finns det dtminstone tvd handelser
under senare tid som vacker férundran:

Varen 2020 gjorde Lukasjenko ett uppmarksammat
uttalande angdende Covid dar han havdade att smittan
kunde héllas under kontroll genom bastubad och vodka.
Detta var och ar forstas rent nonsens, men vad var det
som fick honom att sdga sa?

Den 1 mars 2022, under de forsta dagarna efter Moskvas
anfall mot Kyiv, kunde man pa TV se presidenten fram-
for en karta med de ryska anfallsplanerna val synliga.
Var det medvetet, eller ett exempel pa grov inkompe-
tens? Svart att avgora.

Lukasjenko sitter nu klamd mellan tva obehagligheter.
Ska han fortsétta att leda sitt land langre in i Moskvas
skugga, eller leder Rysslands misslyckade krig till
en politisk omvéalvning, som i sa fall &ven kan storta
ledningen i Minsk? Har den 69-arige ensamme och
odlskade ledaren vad som kravs foér att undvika ett
fornedrande slut?

Lars Holmqvist ar egen féretagare,
reservofficer och forsvarsdebattor.

Lukasjenko gar en allt svarare balansgang
gentemot Moskva. Foto: Sasa Dzambic
Photography / Shutterstock (bilden ar
retuscherad).



Kriget i Ukraina
— osakerhet

"Gamla man ar livsfarliga. Framtiden ar dem likgiltig”.
Detta ar nagot som galler bade mannen i Kreml och

en nygammal amerikansk president i Vita Huset efter
presidentvalet 2024, skriver Jorgen Elfving.

Det enda vi vet med sékerhet,
ar att allt ar osakert. Att lyckas ar
konsten att misslyckas utan att det
maérks, nagot som karaktariserar
hur det ryska agerandet i Ukraina
beskrivs fran officiellt hall: enbart
framgangar och inga motgangar.
Verkligheten &r en helt annan och
sannolikt Iar kriget inte vara over i
nartid.

Vad som sker i Ukraina bevakas
och rapporteras relativt val av
media, bade svensk och utlandsk.
Att rekapitulera handelseutveck-
lingen under 2023 &r mindre
meningsfullt, varfér denna artikel
istéllet lyfter fram och belyser
nagra intressanta foreteelser under
senare tid.

DEN UKRAINSKA MOTOFFENSIVEN

Den 4 juni inleddes Ukrainas mot-
offensiv och dessforinnan var
spekulationerna om denna manga.
Det gallde saval tidpunkten for
dess inledning som méjliga anfalls-
riktningar. Spekulationerna
bidrog till att trissa upp forvant-
ningarna, vilket lett till kritik nar
motoffensiven val inletts men

inte natt de framgangar som olika
bed6émare férvantat sig. Det ar en
kritik som till del kan anses vara
obefogad och sannolikt grundad
pa okunskap om hur det ryska
forsvar som byggts ut sedan

sommaren 2022 gestaltar sig. Inte
minst har de omfattande ryska
mineringarna och avsaknad av
understdd fran luften bidragit till
det laga tempot. Fran rysk sida
hicklas motoffensiven och Putin
karaktariserade 15 oktober den
som misslyckad.

Pa langre sikt ar
fragan nar och
hur konflikten
kan sluta.

En forutsattning for att kunna
inleda motoffensiven har varit

att utlovad vastlig krigsmateriel,
inte minst stridsvagnar och
pansarskyttefordon, natt Ukraina
och integrerats i forband. Daribland
finns svensk materiel i form av bl a
stridsvagn 122 och stridsfordon 90.
Dessa har ocksa satts in i striderna
och intill borjan av oktober ska ocksa
tva, mojligen tre, stridsvagn 122

ha skadats/slagits ut. Det ar nagot
som man i ryska media gottat sig
at, bl a under rubriken "20 % av de
svenska stridsvagnarna utslagna”.
En stridsvagn 122 ska dock ha
bargats och bedéms vara under
reparation. Savitt kant har ett
stridsfordon 90 skadats och tagits

Analys

som krigsbyte samt visats upp for
bl a den ryske férsvarsministern.

Motoffensiven foregicks av, samt
atfoljs aven av, ukrainska attacker
med bl a HIMARS mot mal pa
djupet som staber, flygbaser,
ammunitions- och drivmedels-
upplag. Detta uppges av nagra
kallor ha lett till att man pa rysk
sida tvingats att hushélla med
artilleriammunition. Dartill
kommer ocksa den ukrainska
artilleribekdmpningen, som
uppenbarligen varit framgangsrik.

Inledningen av motoffensiven
sammanfoll ocksa med att ryska
frivilligforband pa ukrainsk sida
anyo trangde in i Belgorod oblast,
samt spréangningen av Kakhovka-
dammen 6 juni. Om frivillig-
forbandens agerande var samordnat
med motoffensivens inledning i
syfte att binda och avleda ryska
forband har ej kunnat faststéllas,
men kan inte uteslutas. Vad géaller
sprangningen av Kakhovka-
dammen torde Ryssland béra
ansvaret och den tros ha syftat till
att omojliggora eller forsvara ett
ukrainskt anfall 6ver Dnjepr séder
om dammen.

Motoffensiven pagar i skrivande
stund i tva riktningar, Bachmut
och i Zaporizjzja oblast, med
begransade terrangvinster som
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Den svenska materiella hjalpen, liksom évriga landers hjalp till Ukraina, ar avgérande for en uthallig kamp. P& bilden
stridsvagn 122. Foto: Joel Thungren / Combat Camera / Férsvarsmakten.

per dag kan métas i hundratals
meter och inte kilometer. Samtidigt
intensifierade den ryska sidan

i borjan av oktober anfallen

i anslutning till Avdiivka dar
striderna medio oktober har varit
som mest intensiva. Vilken sida
som dar har initiativet ar oklart,
men fran ukrainsk sida havdas
att de ryska styrkorna tillfogats
betydande forluster.

DRONAR- OCH ROBOTATTACKER
Fran mitten av augusti har

de ukrainska dronar- och
robotattackerna mot ryska mal
intensifierats och enligt en kélla
hade intill bérjan av september
mer &n 190 dylika attacker

genomforts under aret. Dessa

ska ha slagit ut eller skadat mer
an 24 luftfarkoster och inneburit
att flygplan ur det strategiska
bombflyget ombaserats till
Murmansk-omradet samt att olika
skyddsatgarder vidtagits. Bland
annat galler det natkonstruktioner
och utplacering av bildack pa
vingar och flygkropp, nagot som
uppges kunna vilseleda drénarnas
malstkare. Dessutom har fartyg
ur Svartahavsmarinen ombaserats
fran Sevastopol till Novorossijsk.

Den ukrainska floran av dronare,
eller obemannade farkoster ar
omfattande vad géller obemannade
flygande och marina farkoster. En

av de mer udda ar den australien-
siska dronaren av kartong som har
begransad rackvidd, men &r svar
att upptacka med radar.

Vissa av attackerna har ocksa varit
spektakuléra;

« 30 augusti skedde en attack
mot en flygbas i anslutning till
Pskov, d v s néra gransen till
Estland, varvid australiensiska
kartongdrdnare anvandes, vilka
uppges ha startats fran ryskt
territorium.

» 13 september attackerades
Sevastopol varvid ett landstig-
ningsfartyg och en ubat skadades
/slogs ut.



e 20 september anfoll Ukraina
en lednings-/sambandscentral
pa Krim tillhorig Svartahavs-
marinen.

e 22 september angreps Svarta-
havsmarinens stab i Sevastopol
dar det uppgavs att chefen for
Svartahavsmarinen omkom i
attacken. Det motségs av de
filmsekvenser som publicerats
efter attacken i vilka amiralen
upptrader.

UTVECKLING FRAMAT

P& kort sikt ar tre foreteelser av
intresse;

e Den ukrainska motoffensiven
och dess fortsattning.

* Fortsatta ukrainska dronar- och
robotattacker.

» Fortsatta ryska drénar- och
robotattacker.

Har maste man beakta de rykten
som cirkulerat bland ryska kéllor
under senare tid om mojligheten
av en ny mobilisering och en rysk
storre offensiv. Fran officiellt hall
hévdas att en ny mobilisering inte
ar aktuell och sannolikt ar det sa
med tanke pa erfarenheterna av
mobiliseringen i september 2022
samt presidentvalet 2024. En

<\
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rysk storre offensiv ter sig mindre
sannolik d& Ryssland i nulaget inte
beddms ha formaga att genomfora
en dylik.

Om den ukrainska motoffensiven
avstannar eller leder till framgéang
aterstar att se. Ett avstannande
skulle kunna vara en féljd av daligt
vader, hést med regn och menfére,
eller att anfallskraften uttomts. Detta
kan leda till ett stéllningskrig i lik-
het med vintern-varen 2022—2023.

De ukrainska drdnar- och robot-
attackerna tros fortsatta med fler
spektakulara val av mal pa ryskt

territorium och pa Krim.

Aven de ryska drénar- och robot-
attackerna beddms fortsatta och
d&, som under forra vintern, med
ukrainsk infrastruktur for el- och
vattenforsorjning som mal, och i
syfte att bryta motstandsviljan.

P4 langre sikt ar frdgan nar och hur
kriget kan sluta. Har varierar
bedomningarna fran allt mellan
varen 2024 till om tio ar. Féljande
alternativ kan ses for hur konflikten
kan sluta:

e Ukrainsk seger — de ukrainska
krigsmalen uppnadda.

* Rysk seger — de ryska krigs-
malen uppnadda.

e Forhandlingslésning — till
foljd av patryckningar eller
utmattning.

e En frusen konflikt — som under
perioden 2015—2022.

« Eskalation — Belarus tar aktiv
del, kdrnvapen.

Idag ter sig inget av dessa alternativ
mer sannolikt &n det andra och

det finns en osdkerhetsfaktor i
sammanhanget. For att citera
Bernard Shaw, "Gamla mén ar
livsfarliga. Framtiden ar dem
likgiltig”. Det ar ndgot som géller
bade mannen i Kreml och en
nygammal amerikansk president i

Vita Huset efter presidentvalet 2024.

Till detta kommer utvecklingen i
Mellersta Ostern, valresultatet i
Tjeckien samt val under 2024 i flera
Osteuropeiska lander och utfallet
av dessa. Sammantaget kan detta
leda till ett minskat eller avbrutet
vastligt stod till Ukraina med de
konsekvenser som detta for med

sig.
Jorgen Elfving ar éverste-

I6jtnant och tidigare bl a chef for
armeéns underrattelseskola.

Ansoékningar kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

www.kallvikenstiftelsen.se
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Ukraina maste
tillatas att fa
misslyckas

Krig tenderar att bli langvariga. Det pagaende i
Ukraina ser ut att félja den trenden. Krigets dynamik
innefattande fram- och motgangar kraver uthallighet.
Detta galler for forsvarana i Ukraina liksom for de
lander som stéder denna kamp, skriver Adam Schelin.

Ukraina maste tillatas att fa
misslyckas i en nartida saval som
framtida motoffensiv, liksom i
militara operationer som har ett
defensivt syfte. Pastdendet kan
verka markligt och mot all logik
men det kan faktiskt vara sa att
nyckeln till en ukrainsk krigsvinst
ligger i att de ukrainska styrkorna
agerar med en hogre riskbendgenhet.

Utgangen av ett krig tillhor det mer
svarforutsagbara. Det ar mycket
svart att med rimlig exakthet forut-
se hur alla de tekniska, moraliska
och fysiska faktorerna kommer att
samverka for att paverka fram- eller
motgang pa slagfaltet. Vi vet att ett
hogt risktagande i samband med
militara operationer kan ge saval
stor framgang som katastrofal
motgang. Den framgangsrika
Ardenneroffensiven 1940! och den
misslyckade kampanjen om Gallipoli
1915 utgor tva illustrativa exempel.

STODET AVGORANDE

Ukraina ar beroende av vastligt
militért stod for att kunna skapa en

gynnsam styrkerelation gentemot
den ryska angriparen. Resultatet
av det militara stodet avhénger
darmed i mycket hog grad pa
Ukrainas formaga att omsatta
dessa leveranser i en strategi och
till denna militara operationer som
resulterar i framgang.

Ukrainas vanner i
vast har en samlad
BNP som ar mang-
dubbelt storre an
Rysslands.

Ukraina uppvisade under fjolaret
formagan att genomféra framgangs-
rika offensiva operationer i samband
med atertagandet av Kharkiv-
regionen och Kherson. Samtidigt
kvarstar saval politisk som militar
osakerhet och begransningar pa
ukrainsk sida. Dessa sammanhanger
inte minst med den osékerhet

som &r kopplad till det langsiktiga
véstliga stodet, politiskt, materiellt,
ekonomiskt liksom humanitért.

Detta kan forutses att skapa stress
liksom ockséa press pa landets
politiska och militara ledning nar
det galler att uppvisa framgangar
for den egna befolkningen och
internationellt, samtidigt som
operationer som beddms vara alltfor
riskfyllda undviks. Liksom i fjol
sommar talas det, nér denna artikel
skrivs, i debatten om en avgdérande
tid inom vilken Ukraina maste visa
framgang pa slagfaltet. Om inte
riskerar stodet fran vast att minska
eller till och med pa sikt att upphora.
Detta som ett resultat av att tiden
riskerar att efterhand urholka viljan
till fortsatt stdd. Dessa yttringar

ar inte minst langsiktigt farliga for
europeisk sakerhet och behover
motverkas genom sakupplysning.

Framgangsrika krigsvinster kommer
inte snabbt eller enkelt. De allierade
vann andra véarldskriget men motte
ocksa misslyckanden pa slagféltet.

! Ardenneroffensiven 1940 forvdxlas ldtt med den betydligt mer kdnda Ardenneroffensiven 1944.
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Ukrainas soldater uppvisar en mycket hdg vilja att kdmpa for landets frihet. Foto: Yakiv Liashenko / Shutterstock.

Dieppe-raden 1942 eller den mer
omfattande Operation Market
Garden 1944 &r tva sddana exempel.
Inte minst tack vare den ameri-
kanska massiva industriella kapaci-
teten kom &nda inte dessa operativa
motgangar att paverka slutsegern.

En langsiktig riskfaktor i det paga-
ende kriget i Ukraina ar att den
ukrainska politiska och militéra
ledningen inte kan ta de risker
som genereras av storre militéra
operationer vilka syftar till ett
avgorande, detta pa grund av ett
osakert forhallningssatt fran de
véstliga stddlanderna. Tamligen
sjalvforklarande kan detta resultera
i missade chanser till militara fram-
gangar. Ett fortsatt omfattande
vastligt stod, ocksa pa l1ang sikt,
mojliggor ett stdrre ukrainskt
risktagande som i sin tur kan
resultera i militara framgéngar och
darmed en snabbare krigsvinst.

FORUTSATTNINGARNA FINNS

Misslyckade storre operationer
behodver inte innebéra militéra

katastrofer, séarskilt som i fallet
Ukraina, eftersom deras kamp
underbyggs av en mycket stark vilja
till forsvar av sitt oberoende. En
historiskt belagd erfarenhet ar att
forsvarsmakter snabbt Iar sig att
vanda misslyckanden till framgang.
Ukrainska misslyckanden riskerar
givetvis att skada kampviljan, inte
bara hos soldaterna utan dven

hos folket. | ett sddant lage, dar
Ryssland nar framgéng, blir
stodlandernas fortsatta insatser
inte bara avgorande for att halla ut,
utan skapar ocksa forutsattningar
for den ukrainska ledningen till ett
kalkylerat risktagande i syfte att
vanda motgang till framgang. Krig
tenderar att bli langvariga och det
pagaende kriget i Ukraina ser ut att
folja den trenden. Krigets dynamik
innefattande fram- och motgangar
kraver uthallighet. Detta galler for
forsvarana i Ukraina liksom for de
lander som stdder denna kamp.

Ukrainas vanner i vast har en
samlad bruttonationalprodukt
(BNP) som ar mangdubbelt storre

an Rysslands. Stodet till Ukraina
har bl a av den anledningen en
fortsatt potential for tillvaxt.

Med en tydlig politisk vilja och
beslutsamhet fran vast har landet
forutsattningarna fér att vinna
detta krig. Dock kan det ta lang
tid varfor det ar langsiktigt viktigt
att de politiska och militéra
ledarna i vast undviker att prata

i termer av avgdrande militéra
operationer, sarskilt om detta ar
kopplat till forestallningarna om
snabba avgérande framgangar. An
viktigare ar samarbetet internatio-
nellt for att f4 fram mer resurser
a&nnu snabbare, liksom att saker-
stalla langsiktiga leveranskedjor.
Den ukrainska ledningen behéver
ett spelrum, en handlingsfrihet, dar
en avgorande faktor for att na fram-
gangar i kriget ar resurstillgangen.

Adam Schelin &ar politisk
sekreterare for forsvars- och
sakerhetsfragor vid det Moderata
riksdagskansliet.
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Kriget fortsatter

Fore krigsutbrottet undervarderades den ukrainska
motstandsférmagan, for att nar framgangarna infann
sig fa en tendens till det motsatta. Efter den igangsatta
ukrainska motoffensiven har vastliga roster hojts att den
gar for langsamt och att en tydlig kraftsamling saknas,

skriver Tommy Jeppsson.

Bilden innan de militara opera-
tionerna inleddes var att den ryska
militara formagan var hég. Da de
forvantade ryska framgangarna i
krigets inledningsskede uteblev,
resulterade det i en tendens hos
vastliga analyser att nedvardera
den ryska formagan.

UPP- OCH NEDVARDERINGAR

Historiska erfarenheter att Ryssland
lar av misstagen verkade bort-
glomda, och det finns anledning att
erinra om att ryskt militart tankande
traditionellt inte statt efter motsva-
rande i vast. Problemet i Ukraina
for Ryssland har gallt oférmaga

att omsétta beprovade teorier och
koncept till praktisk krigfoéring.
Problemen avseende utbildnings-
nivan, ledarskapets formaga att ta
initiativ, logistiska brister, liksom
samordningen av markstriden med
flygunderstodet, utgor exempel pa
brister som successivt rattas till.

Samtidigt undervarderades fore
krigsutbrottet den ukrainska
motstandsférmagan, for att nar
framgangarna infann sig fa en
tendens till det motsatta. Efter den
igangsatta ukrainska motoffensiven
har vastliga rdster hdjts som
havdar for att den gar for langsamt

och att en tydlig kraftsamling
saknas. Krigsforlopp ar nagot
ytterligt svarbedomt, och tdlamod
med den ukrainska krigslyckans
svangningar ar nédvandigt.

SVENSK ERFARENHET

En svensk officer med erfarenhet
av att arbeta tillsammans med den
ukrainska forsvarsmakten ar major
Roger Djupsjo. Hans erfarenheter
ar av stort intresse nar vi utvecklar
var egen forsvarsformaga. Det
géaller bade civilt och militart
forsvar. Han har for Vart Forsvar
vélvilligt besvarat ett antal

fragor, baserat pa personliga
erfarenheter.

Vad var din roll/ befattning i
Ukraina?

— Jag arbetade som mentor och
utbildare i 6vningsplanering/
uppgiftsplanering pa brigadniva
och vid hdgre staber. Natostandard
infordes for att géra de ukrainska
sékerhetsstyrkorna kompatibla for
framtiden. Arbetet skedde inom
ramen for UNIFIER, en kanadensisk
utbildningsmission, i vilken Sverige
bidrog med fyra befattningar.

Hur upplevde du de ukrainska
forbandens formaga?

— Gammal materiel men med

en mycket hog vilja att foérsvara
Ukrainas sjalvstandighet. Jag stotte
sjalvklart pa forband av skiftande
kvalitet, men moralen var genom-
géende hog.

Hur ser du pa de ryska forbandens
formaga — styrka och svagheter?

— Rysslands enda styrka ar egent-
ligen hansynsldsheten att nyttja
sina férband och méngden som
tillater detta. Gallande utbildnings-
niva pa de vanliga linjeférbanden
ar den lag. Rysslands forsvarsmakt
ar korrumperad med & utbildnings-
timmar, med mycket "hangtjanst”
och utnyttjande av soldaterna

som svart arbetskraft. Laget i den
ukrainska férsvarsmakten har
varit precis detsamma, men har
forandrats till det battre sedan
Majdanupproret 2014.

Hur uppfattade du de ukrainska
militadra chefernas och soldaternas
syn pa sin motstandare?

— Lar kdnna din fiende béattre dn
dina vanner! Ukrainska officerare
kanner sin motstandare utan och
innan, vilket ar en stor fordel. Dock
vet man ocksa att Ryssland &r ett
stort land med stora resurser och
som hénsynslost utnyttjar dessa,



varfér man har respekt for sin mot-
stdndare. Ryssland lar sig sakta
och tar stora forluster i sitt larande.
Men man ger inte upp utan tror
blint pa sin ratt att styra Ukraina,
vilket kommer att ge upphov till

ett langt krig. 1 évrigt s hatar man
sin motstandare utan granser,
framst genom de dvergrepp

som sker och har skett.

Din syn pa betydelsen
av civilt forsvar och
psykologiskt forsvar?

— Oerhort viktigt!

Det &r inte

forsvaret som

skoter kriget,

det ar landet.

I dagens krig

ar det mer an

nagonsin sa. Det

finns mycket att

lara frdn Ukraina, dar omhander-
tagandet av landets soldater

fran det civila samhaéllets sida ar
rorande. Det underbygger ocksé
soldaternas moral. Det géller helt
enkelt att harda ut. Sedan &r det
viktigt for alla att ha en uppgift

i svara tider, bl a for att mentalt
klara vardagen.

Artilleriet ar en
nyckelformaga for
att na framgang.

Vilka 6vriga lardomar har du fatt
med dig fran din tjanstgoring i
Ukraina?

— Att demokratin inte ar sjalv-

skriven. Den maste forsvaras varje
dag. Ukraina som nybliven demo-

krati vet detta, och medborgarna ar
beredda att offra sina liv for kom-
mande generationer. Det ar kanske
elakt uttryckt, men vi svenskar
tenderar att luta oss tillbaka. Man
tror att det bara &r s, och tanker
pé att skaffa ndgon ny pryl istéllet.
Lasaren far sjalv bedoma riktig-
heten i min avslutande kommentar.

GAMMALT OCH NYTT

Kriget uppvisar en blandning av
metoder som leder tanken till
forsta varldskriget och vastfronten,
liksom till framtida insatskoncept.
Skyttegravar blandas med insatser
med UAV:er! och langrackviddiga
precisionssystem. Infanteriet och
mekaniserade férband har inte
spelat ut sin roll och artilleriet &r en
nyckelformaga for att na framgang.

Moderna underrattelsesystem
innebér en kort tid fran att ett mal
upptécks tills att det bekampas.
Konsekvensen &r risktagning da

System som det brittiska Storm
Shadow o6kar vdsentligt Ukrainas
formaga att bekampa mal pa stort
djup. Foto: Giannis Papanikos /
Shutterstock.

forband ska forflyttas och grupperas,
liksom under forsok att délja sig.

Kriget i luften fors dver stort djup.
Luftvarn for 1ag, medelhog och

hog hojd ar en styrkemultiplikator.
Kvalitetsmassigt &r det en blandning
av det som pa engelska uttrycks
som en "high-low-mix”. Det géller
att trycka bort angriparens attack-
flyg och missiler fran viktiga skydds-
objekt, fran befolkningscentra och
forband som ska skyddas. Numeréar
blir en kvalitet i sig.

I sjokriget har Ukrainas marin, som
bestar av ett fatal okvalificerade
och sma fartyg, lyckats na fram-
gangar. Sankningen av kryssaren
Moskva &ar den mest spektakuléra.
Framgangarna har natts med
missiler och obemannade batar

av kamikazetyp, laddade med
sprangamnen, liksom med UAV:er.
Uppfinningsférmégan har ater
visat sitt varde.

Oaktat militar forméaga ar funda-
mentet i motstandsformagan
samhéllets uthallighet, eftersom
kriget drabbar allt och alla.
Begreppet totalt krig har inte
forlorat sin aktualitet och dess
konsekvens ar ett totalt férsvar som
inbegriper alla samhéllsfunktioner.

Tommy Jeppsson ar
chefredaktor for Vart Forsvar.

Unmanned Aerial Vehicles. De bendmns ofta drénare.

25



Analys

26

Inte bara en

enkel plug-in

Finlands Natointegration

| Finland har malet for forsvarsutgifterna varit att skapa
savdl kostnadseffektivitet som militdr genomforbarhet.
Varnpliktssystemet har behallits, eftersom det ar det mest
kostnadseffektiva sdttet att sdkerstdlla en tillrdcklig niva
av nationell forsvarsforméaga, skriver Minna Alander.

Inte ens ett mycket nara
partnerskap med Nato ar detsamma
som fullt medlemskap. Endast
medlemmar omfattas av sdkerhets-
garantin i artikel 5. Detta var insikten
i Finland, som, med Sverige i
kélvattnet, borjade dvervéga en
forandring av sin forsvarsdoktrin
efter Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina i februari 2022.

Bada landerna hade haft ett nara
samarbete med Nato sedan 1990-
talet. FOor Sverige hade det skett
redan tidigare, dven om det, pa
grund av den svenska neutralitets-
politiken under kalla kriget, maste
ske i hemlighet. N&r sékerhetsléaget
drastiskt forsamrades pa grund

av Rysslands agerande blev det
tydligt att den fullstandiga karn-
vapenstddda avskrackning som
Nato tillhandahaller endast ar
tillganglig for medlemmar.

Finland och Sverige drog en snabb
slutsats och, mindre an tre manader
efter Rysslands misslyckade forsok
att inta Kiev, anstkte de tvd om
medlemskap i alliansen.

SAMARBETE OCH BYRAKRATI
Militart hade bade Finland och
Sverige byggt upp en hog niva

av interoperabilitet med Nato. |
Finland var malet att en anslutning
skulle kunna ske snabbt om det blev
nodvandigt och malet var att undvika
att behova ga igenom den sa kallade
MAP-processen (Membership
Action Plan), som &r skraddarsydd
for att fora aspirerande sokande
narmare Natos standard. Férbere-
delsearbetet I6nade sig, eftersom
Finlands anslutningsprocess, som
slutfordes inom mindre &n ett ar, var
den snabbaste i alliansens historia.

Att inte ens det ndrmaste partner-
skapet ar detsamma som fullt
medlemskap ror inte bara sékerhets-
garantier utan ocksa nar det kommer
till mangden pappersarbete. Efter
att Finland blev Natos 31:a medlem
den 4 april 2023, Natos 74-ars-
jubileum, har finska tjansteman
blivit 6vervéldigade av méngden
dokument som anlénder till deras
skrivbord. Natos sekretessbelagda
dokument kraver ocksa sarskilda
arrangemang for saker transport
och forvaring.

En annan utmaning for ett land med
en liten befolkning &r personal-
fragan. Finland kommer att sanda
cirka 100 officerare till Natos
kommandostruktur. Ytterligare

personal behdvs till Natos forvalt-
ning och kompetenscentrum.
Dessutom finns en begrinsning i
antalet hoga officerare for beman-
ning i Nato liksom for nationella
uppgifter. Nato arbetar genom en
mangd kommittéer som kréaver civil
personal, vilket i sig &r en utmaning
for ett land med en liten befolk-
ning. Alla dessa nya uppgifter dkar
ocksa personalkostnaderna.

FLER UTMANINGAR

Aven om interoperabilitet med
Nato, och i synnerhet med Férenta
staterna, har varit en vagledande
princip under artionden i den finska
forsvarsmaktens anskaffningsbeslut,
kommer Finlands varnplikts- och
reservistsystem att behfva anpassas
nagot till Natos krav. Eftersom
markstridskrafterna nastan helt
bestar av reservister, ar den réattsliga
statusen for dessas deltagande i
Natos uppgifter for nérvarande ett
pagaende arbete. FOr narvarande
ar intresset bland reservister att
frivilligt delta i Natos uppgifter stort,
men Finlands férsvarsminister Antti
Hakkanen papekar att frivilliga
reservister som grund fér Finlands
truppbidrag inte ar en tillforlitlig
I6sning pa lang sikt. Finlands bidrag



till olika internationella krishante-
ringsoperationer som har inkluderat
reservister kan ge viss vagledning.

I Natos nya styrkemodell ingar

dock férband i hogre beredskap an

i krishanteringsoperationer, vilket
forutsatter en annan avtalsgrund.
Forsvarsminister Hakkanen talar
darfér om en slags "halvvagsmodell”
mellan det nuvarande reservist-
systemet och en professionell styrka.

EKONOMI MED MERA

Ett av de mest kdnda Natokraven ar
malet om tva procent till forsvaret,
vilket man kom 6verens om 2006
och bekriftade 2014. De flesta
Natomedlemmar kdmpar fort-
farande for att uppna detta mal.
Finland &r for narvarande en av de
11 allierade som uppfyller malet,
framst tack vare tva stora upphand-
lingsprocesser, stridsflygplanet F-35
och korvetterna av Pohjanmaa-
klassen, samt genom dkningen av
forsvarsutgifterna 2022, en reaktion
pa Rysslands invasion av Ukraina.

I Finland har malet for forsvars-
utgifterna varit att skapa saval
kostnadseffektivitet som militar
genomforbarhet. Varnplikts-
systemet har behallits, eftersom det
ar det mest kostnadseffektiva sittet

Varnplikten blir fortsatt fundamentet
for den finldndska forsvarsmaktens
personalférsérjning. Foto: Jukka Salo
/ Shutterstock.

att sakerstalla en tillracklig niva av
nationell forsvarsformaga under de
specifika omstédndigheterna for
Finland, som har ett stort territorium
men en liten befolkning. Finland
har ocksa kopt ”second hand” nar
andra europeiska lander reducerat
sina forsvarsmakter, t ex 2014 ars
avtal om att kdpa Leopard 2A4-
stridsvagnar fran Nederlanderna.
Aven om tvaprocentsmaélet fort-
farande ar nagot av en kreativ 6vning
for respektive medlemsland, ar den
finska regeringen fast besluten att
behalla den nuvarande utgiftsnivan.

SVAR FRAGA

En annan potentiellt n6dvandig
forandring i Finlands nuvarande
rattsliga ram &ar lagen om karnenergi,
som i sin nuvarande form for-
bjuder import och tillverkning av
karnladdningar i Finland. Under
anslutningsprocessen ansags den
finska lagen inte hindra Finland
fran att fullt ut delta i Natos Nuclear
Planning Group (NPG) och évnings-
verksamhet.

En reformprocess av lagarna om
karnenergi och karnséakerhet har
inletts, men det finns dnnu inget
politiskt samférstand om huruvida
forbudet mot karnladdningar pa
finskt territorium bor upphévas
eller inte. Karnvapenpolitik ar
overlag det politikomrade som har
minst expertis i Finland, som har
mindre &n en handfull handlaggare
i ministerier och forskare som
fokuserar pa karnvapen.

Sammanfattningsvis kan ségas att
aven om Finland var val forberett
for att ga med i Nato genom en
snabb anslutningsprocess, innebar
det fullvardiga medlemskapet anda
inslag som kraver anpassning fran
Finlands sida. Som en frontstat
kommer Finlands profil fortsatt att
fokusera pa forsvaret av sitt eget
territorium, sarskilt i tider av kris
eller krig. Det finska varnplikts-
och reservistsystemet, som ar
skréddarsytt for att tdcka Finlands
territoriella férsvarsbehov, kommer
emellertid att behdva reformeras,
atminstone delvis, for att battre
motsvara Natos olika uppgifter.

Minna Alander, ar forskare
vid Utrikespolitiska institutet,
i Finland.
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Arktisk

samarbeid og
geopolitisk krise

Vi ma forsta hva Arktisk rad er og gjor. Nar vi har
forstatt det, blir det tydelig at de arktiske statene ma
gjore sitt absolutt ytterste for & ikke rasere noe det har
tatt over 30 ar a bygge opp. Det har man rett og slett
ikke rad til, skriver Svein Vigeland Rottem.

Etter den kalde krigen vokste et
utbredt arktisk samarbeid fram. |
kjglvannet av oppmykningen mellom
gst og vest var alle de atte arktiske
statene (Canada, Danmark/
Grgnland/Fzrayene, Finland,
Island, Norge, Russland, Sverige
og USA) enige om & finne felles
lgsninger pa felles problemer.
Arktisk rad er det tydeligste uttrykk
for denne utviklingen. Radet er ikke
en internasjonal organisasjon som
kan ta juridisk bindende beslut-
ninger som gjelder for medlems-
statene. Beslutningene som tas er
kun politisk bindende for dets
medlemmer. Det gjor ikke ngd-
vendigvis radet mindre viktig og alle
de arktiske statene er enige om at
Arktisk rad er den viktigste inter-
nasjonale samarbeidsplattformen i
nord. N3 er dette samarbeidet i krise.

Med sin fullskala invasjon av
Ukraina 24. februar 2022 brgt
Russland internasjonal folkerett

og sine lgfter om a respektere
Ukrainas territorielle integritet.
Russland anerkjenner heller ikke
eksistensen av en ukrainsk stat og
en ukrainsk nasjon. Dette métte av
bade moralske og politiske grunner

fa konsekvenser. En konsekvens
var at 3 mars 2022 satte de syv
vestlige arktiske statene samarbeid
med Russland i Arktisk rad pa
pause. | lgpet av sommeren 2022
startet likevel samarbeidet s& smatt
opp igjen, men altsa uten Russland.
Dette var en diplomatisk og politisk
vanskelig gvelse og serlig gitt at
Russland hadde formannskapet i
perioden 2021-2023. Et formann-
skap Norge tok over i mai 2023.

Russland er
satt pa pause i
Arktisk rad.

DET NORSKE LEDERSKAPET

I november 2022 fikk den norske
utenriksministeren Anniken
Huitfeldt et brev fra den russiske
utenriksministeren Sergei Lavrov.
Han inviterte til et ministermeote i
Salekhard nordvest i Sibir 11 mai
2023. Et mgte som skulle veaere en
arena for at Norge kunne ta over
lederskapet i radet. Samtidig uttrykte

Lavrov bekymring for Arktisk rads
framtid. Svaret fra norsk UD var
ikke overraskende; et ministermgte
pa politisk niva var, og er fortsatt,
en umulighet. S& hva da?

28 mars 2023 i Tromsg presenterte
Norge sine formannskapspriorite-
ringer. Norges overordnede
ambisjon var dermed & overta
stafettpinnen noe som ogsa skjedde
11 mai i ar. De siste 15 arene har sa
a si uten unntak de arktiske uten-
riksministrene mgttes et egnet

sted nord for polarsirkelen for &
uttrykke sin enighet om at Arktisk
rad er viktig og at det arktiske
samarbeidet ma fortsette. I ar

fant ikke et slikt mgte sted. Dette
var en juridisk, diplomatisk og
politisk floke. Det er likevel ikke
forste gang et ministermgte finner
sted uten ministre. De arktiske
statene kan representeres pa
embetsverksniva og man kan finne
pragmatiske og digitale lgsninger
for & gjennomfare et slikt mate. Det
lyktes de arktiske statene med og
na har altsd Norge formannskapet i
Arktisk rad. Det var en diplomatisk
seier for alle de arktiske statene og
seerlig Norge.



Hvorfor var en slik overtakelse sa
viktig eller mer presist hvorfor bgr
Arktisk rad overleve? Det er tre
hovedgrunner til det.

HVORFOR ER ARKTISK RAD VIKTIG?

Da Arktisk rad ble formelt etablert i
Ottawa i september 1996 gjorde de
atte arktiske statene noe som ikke
hadde blitt gjort fgr. De inviterte
de arktiske urbefolkningsgruppene
med som permanente deltakere i
radet. De har ikke beslutnings-
myndighet, men sitter ved bordet
og gir innspill nar beslutninger skal
fattes. De blir hgrt. Dette er unikt

i internasjonalt samarbeid. Hvis
Arktisk rad ikke overlever den geo-
politiske krisen verden na star i, vil
denne unike konstruksjonen rakne.
Det vil veere en katastrofe for de
arktiske urbefolkningsgruppene.
Deres mulighet til & pavirke og bli
hgrt nar spersmal om Arktis sin
framtid blir diskutert vil forsvinne.

For det andre er Arktisk rad
gjennom sine arbeidsgrupper en
unik kunnskapsprodusent. Her har
forskere og embetsverk i de arktiske
statene gjennom tre tiar etablert
nettverk og sammenstilt kunnskap
som har blitt spilt inn i nasjonal
forvaltning og i internasjonalt
konvensjonsarbeid. Dette arbeidet
har gjort verden bevisst pa hvilke
enorme klimatiske og miljgmessige
utfordringer Arktis star overfor. En
bevissthet som blant annet kommer
til syne i FNs klimapanels rapporter.
Uten kunnskap er det umulig a ta
veloverveide beslutninger for 8 mate
disse utfordringene. Hvis Arktisk
rad ikke overlever denne krisen, vil
disse nettverkene kollapse og de
kan ikke bygges opp igjen i lgpet
av natten. De som matte mene noe
annet, har lite kunnskap om hvor
lang tid det tar for en institusjon &
bygge opp sin legitimitet og kraft
slik at man faktisk blir hgrt.

Den tredje grunnen til de arktiske
statene gjorde og fortsatt ma gjgre

sitt ytterste for at radet skal over-
leve, er at det kommer en tid etter
dette. Arktisk rad er et produkt av
slutten pa den kalde krigen. |
oktober 1987 holdt Gorbatsjov en
bergmt tale om potensiale for fred
mellom gst og vest og det var nettopp
muligheten for samarbeid i Arktis
som ble trukket fram. Her har alle de
arktiske statene felles utfordringer og
felles interesse av a finne lgsninger.
I skrivende stund er det politisk
umulig med et bredt samarbeide i
Arktisk rad. Det kan kanskje fram-
std som naivt 4 tro at det arktiske
samarbeidet igjen kan komme pa
fote, men hva er alternativet? Klima-
og miljgutfordringene i Arktis vil
ikke forsvinne og kan kun lgses
gjennom internasjonal samhand-
ling. Russland utgjar halve Arktis
og far invasjonen av Ukraina s vi
en gkende klimabevissthet blant
russiske beslutningstakere. Dette
raknet ogsa 24. februar. Dgren méa
likevel holdes pa glatt for at

Smaéltande isar 6ppnar for sjofart,
utvinning av resurser i havet liksom
kamp om inflytande 6ver ett omrdde
som l&nge haft karaktaren av ett
lagspdnningsomrdde. Foto: Nigel
Jarvis / Shutterstock.

Russland igjen kan delta nar det
er politisk og moralsk mulig.
Derfor er det viktig & holde Arktisk
rad i live om enn med noe som i
skrivende stund kan beskrives som
ved hjelp av kunstig andedrett.

Vi ma forstd hva Arktisk rad er og
gjgr. Nar vi har forstatt det, blir det
tydelig at de arktiske statene ma
gjare sitt absolutt ytterste for & ikke
rasere noe det har tatt over 30 ar

& bygge opp. Det har man rett og
slett ikke rad til. Dette handler ikke
bare om framtiden i Arktis, men
ogsa hvordan vi skal kunne mgte
dagens og morgendagens globale
miljg- og klimautfordringer.

Svein Vigeland Rottem

er seniorforsker ved Fridtjof
Nansens Institutt. Han har jobbet
med arktiske spgrsmal i over to
tiar og har publisert en rekke
bgker, vitenskapelige artikler og
rapporter om temaet.
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Starkt forsvar

| vast

Vart land, blir i egenskap av Natomedlem ett viktigt
transit- och bas-/ logistikomrade for allierade strids-
krafter som planeras gdra en insats i Baltikum, Finland
och Polen. Huvuddelen av dessa resurser kommer att
tillforas via Vastsverige, skriver Tommy Jeppsson.

Forsvarsmakten ar under
tillvaxt med fem regementen och
en flygflottilj. For tva ar sedan,
den 1 oktober 2021, aterinvigdes
ett av dessa forband, Alvsborgs
amfibieregemente, Amf 4.

Regementet, da benamnt KA 4,
sattes upp 1942. Férbandet
omorganiserades till ett amfibie-
forband, Amf 4, &r 2000 och lades
ner i och med forsvarsbeslutet
2004. Avvecklingsorganisation
avslutade sin verksamhet ar 2005.

Vastkustens natur kraver en sarskild
stridsteknik med spridda forme-
ringar. Bade pa land och till sjoss.
Foto: Férsvarsmakten.

Forsvarets Sjukvards-Centrum, FSC,
etablerades pa omradet efter flytt
frdn Hammaro aren 2004—2005.

STORT ARBETE

Etableringen av regementet ar
klart, vilket far anses vara en snabb
och framgangsrik process.

Oversteldjtnant Fredrik Hesselman

ar stallforetradande regementschef.

Pa fragan om hur befalsrekryte-
ringen gar och vilka de storsta
utmaningarna ar, svarar han:

— Befalsrekryteringen gar bra. Det
ar attraktivt att arbeta med amfibie-

forband och dessutom i Géteborg
och pa vastkusten. Vi har ocksa
en del utmaningar, som vi arbetar
med att I6sa. Infrastrukturen &r
den storsta av dem med tanke pa
den stora militara tillvaxten pa
Kéaringberget och i Goteborg.

Militar tillvaxt paverkar orten dar
etablering sker, liksom kommuner
och regioner. En naturlig fraga blir
hur stodet fran Goteborgs stad,
kommunerna och Region Vast
upplevs.



— Goteborgs garnison och Amf 4
har ett gott, néra och utvecklande
samarbete med Goéteborgs stad och
Region Vist. For detta finns flera
olika motesfora. Regementets goda
kontakter med Gdéteborgs stad,
Region Vast och narliggande kom-
muner gagnar utbildningen av
hemvarnet liksom vara 6vriga krigs-
forband. Viktigt ar ocksa att vi sedan
i fjol arbetar med att ateretablera
kontakterna och samarbetet med de
18 narliggande kommunerna,
séager Fredrik Hesselman.

NYTT PA GANG

Regementet organiserar krigs-
forbanden, 5:e amfibiebataljonen,
17:e bevakningsbatkompaniet och
132:a sdkerhetskompani sjo. Dess-
utom ar Marin militarbas Géteborg
under utveckling. Overstelojtnant
Hesselman har varit néra involverad
i utvecklingen av det nya amfibie-
konceptet. Han ger en beskrivning
av vad som skiljer den nya amfibie-
bataljonen fran den tidigare organi-
sationen och inleder med att ge en
bakgrund till det som sker idag:

— Amfibiebataljon 1995 var ett
kustforsvarsforband med en bred
palett av stridsuppgifter, bade mot
sjomal och mot markmal. Langs
skargardsleder var uppgiften
fordrojningsstrid och p& 6arna
anfallsstrid med uppgifterna att

ta terrang eller sla fienden. Diarav
forbandstypens stora eldkraft med
flera olika vapensystem och synner-
ligen goda rorlighet till sjoss. 80- och
90-talets modernisering av Kust-
artilleriets rorliga forband var ett
stort militartekniskt framsteg, vilket
an idag gor amfibiebataljonerna
slagkraftiga i skargardsstriden.
Under den period som kan karak-
teriseras som forsvarets internatio-
nalisering lades Kustartilleriet ned
med allt artilleri och fasta min-
system. Kvar blev en amfibiebataljon
som enligt Insatsorganisation 2014
innehdll ca 1100 personer med

Robot 17 under gruppering nara Goéteborgs hamn. Foto: Férsvarsmakten.

fokus mot markstrid. | egenskap
av den da ”8:e mandverbataljonen”
var tyngdpunkten i uppgifterna
inte langre att hindra eller férdrdja
fiendens framtréangde lings en
skargardsled genom strid mot
sjomal.

Fredrik Hesselman fortsatter:

— Fran 2020 borjade utbildningen
av 5:e amfibiebataljonen och 2023
pabdrjades en omorganisation

av 2:a amfibiebataljonen fran
Stockholms amfibieregemente pa
Berga, bagge bataljonerna enligt det
som benédmns Organisation 2025.
Det innebar att de bada amfibie-
bataljonerna har lamnat den mark-
operativa inriktningen. Bada
bataljonerna anvander idag 90-
talets materiel i en andamalsenlig
organisation och &r beredda att ta
emot moderna batar, vapen och
sensorer.

Vilka karakteristika har det nya
amfibiekonceptet?

— Den nya amfibiebataljonen
kommer att fa ett stort fokus p3 att
bekampa sjomal. Genom att bat-
montera de tunga vapensystemen
kommer nista generations amfibie-
bataljoner att ha en idealisk
kombination av eldkraft och rorlig-
het for offensiv och uthéllig strid

i kustzonen. Férbandet kommer
att ha goda forutsattningar att
genomféra operationer i farleder
utanfor skargardsmiljon som
Oresund och Alands hav, sager
Fredrik Hesselman.

Pa fragan vilka konkreta uppgifter

den nya forbandstypen kommer att

fa svarar Fredrik Hesselman:

» Bekampa sjomal i skargards-
miljén och i trangre havsleder
som Oresund och Alands hav.

« Sla eller bekampa landstigen
fiende.

* Taterrang.

« Skydda andra férband.
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» Overvakning av skargards-
omrade och kustzon.

¢ Underrattelseinhdmtning.

DET VIKTIGA VAST

Vastkusthamnarna ar av avgorande
betydelse for vart lands forsorjnings-
sékerhet saval i fred, som vid en kris
och i krig. Viktigast ar Géteborgs
hamn, som &r Skandinaviens storsta
och har stor geostrategisk bety-
delse for Norge men ocksa for
Finland, sarskilt i en situation déar

Ostersjoutloppen inte kan passeras,
exempelvis genom mineringar
utférda av en antagonistisk aktor.

Vid héjd beredskap och krig blir
sakrandet av resursflodena via
Nordsjon till hamnarna pa vast-
kusten, liksom genom Ostersj6-
utloppen till hamnar i Ostersjon,
av storsta betydelse. Det galler

inte bara for vart land, utan ocksa
for Danmark, Norge, Finland, de
baltiska staterna samt for Tyskland
och Polen.

Bevakningsbatarna har unikt bra formaga till inomskars ubatsjakt och spaning i
undervattensdoménen. Foto: Férsvarsmakten.

Det har lange argumenterats for ett
starkare forsvar i vast. Tvekldst
kommer Alvsborgs amfibie-
regemente genom sin nérvaro, med
krigsférband som karaktariseras
av hdog tillganglighet, rorlighet

och eldkraft, att bidra till ett
forbattrat skydd av samhéllsviktig
infrastruktur 1angs véstkusten.

Forutom kvalificerade amfibie-
forband kravs aven andra formagor
for forsvaret av vastra Sverige.
Luftforsvaret, inte minst i form

av luftvarn kravs for skyddet av
vara hamnar i vast. Likasa behover
flottan tillféras ytterligare strids-
fartyg for att kunna upptrada saval
i Ostersjon som i vasterhavet.

Det har lange
argumenterats
for ett starkare
forsvar i vast.

For skydd och bevakning av den
samhallsviktiga infrastruktur som
finns i Véstsverige ar en ytter-
ligare kvalitetsutveckling av
Hemvarnsférbanden dnskvard,
med malbilden att kunna ge dessa
mer kvalificerade stridsuppgifter.

Vart land blir i egenskap av Nato-
medlem ett viktigt transit- och
bas-/logistikomrade for allierade
stridskrafter som planeras gora
en insats i Baltikum, Finland

och Polen. Huvuddelen av dessa
resurser kommer att tillféras via
Vastsverige. Detta galler inte bara
initialt eftersom ett kontinuerligt
inflode av forband och logistik-
resurser behover skyddas éver
tid.

Tommy Jeppsson ar
chefredaktor for Vart Forsvar.



Infrastruktur pa havsbotten som gasledningar har blivit attraktiva mal for en antagonist att forstora.

Foto: Anton Zubchevskyi / Shutterstock.

| framtiden kommer behovet av att skydda inte bara
det som finnas pG@ marken, utan ocksa langt ner under
havsytan och tusentals meter upp i atmosfaren, bara att
vaxa, skriver Katarina Tracz.

I framtiden kommer kriget i
allt hogre grad att utspelas langt
ner under havsytan och tiotusentals
meter upp i atmosféren. | den
snabba utvecklingen som nu sker
inom dessa omraden spelar nord-
ligaste Europa, och i synnerhet
Sverige, en viktig roll.

Vintern 2022 riktas varldens blickar
mot Rysslands militara uppbyggnad
vid Ukrainas grans. An har kriget
inte brutit ut. Med andan i halsen
foljer omvérlden den vaxande
ansamlingen av ryska trupper

och militédr materiel i sydvéastra
Ryssland och pa den ockuperade

Krimhalvon. Under arets forsta
vecka intraffar emellertid ndgot
som far militaranalytiker och
bedomare att, atminstone for en
kort stund, rikta uppmarksam-
heten norrut.

3 150 kilometer norr om Kyiv, pa
den norska 6gruppen Svalbard,
rader arktisk polarnatt. Har, vid
véarldens nordligaste permanenta
bosattning, ar det &n manga veckor
tills solen orkar sig upp over hori-
sonten. Fredag morgon den

7 januari intraffar sd ndgot som

om mojligt gér morkret an

mer kompakt. Vid fyratiden pa

morgonen férsvinner plotsligt
signalen i en av de tva kablar som
forser Svalbard med internet och
kommunikationer.

De fiberoptiska kablarna i
“Svalbardfiberen” striacker sig Gver
1 300 kilometer pa havsbotten
mellan Breivika i Nordnorge och
Hotellneset pa 6n Spetsbergen.
Det drojer inte lang tid innan det
star klart att en av kablarna verkar
ha brustit. Rupturen verkar ha
skett i ett omrade déar kabeln brant
foljer havsbotten ner fran 300 till
omkring 2 700 meters djup.! An
kan signalerna ta sig fram i den

! https://www.sysselmesteren.no/contentassets/8e497b11f18146029a022462c8dcogca/pressemelding-fra-space-norway.pdf
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kvarvarande kabeln, likval har
varldens mest avlagsna boplats
blivit &an mer isolerad.

KRIGET PA HAVSBOTTEN...

Snart tva ar senare ar det fort-
farande oklart vad som orsakade
kabelbrottet i Barents hav vintern
2022. Handelsen blev emellertid
borjan pa ett kraftigt okat intresse
for vad som sker pa vara havs-
bottnar. Incidenten i Barents hav
har, tillsammans med sprang-
ningarna av de ryska gasled-
ningarna Nord Stream | och 11

i Ostersjon senare samma ar,
bidragit till att 6ppna manga 6gon
for fenomenet "Sea bed warfare”.
Ett antal handelser har intréaffat
darefter. En &r det misstankta
sabotaget pa gasledningen

Baltic Connector mellan Finland
och Estland. En annan ror en
telekomkabel i samma omréade.
Den tredje ar skadorna pa en
telekomkabel mellan Estland och
Sverige. Sammantaget illustrerar
dessa tre handelser en utveckling
som pavisar hur sarbara kritiska
undervattenssystem egentligen
ar. Sabotage riktade mot kritisk
infrastruktur under vattenytan, sa
som sensorer, kommunikations-,
el- och energiledningar, kan fa

sa forodande effekter att de av
manga experter betraktas som en
egen gren av krigféring, ett krig pa
havsbotten.

Den brustna Svalbardfiberen ar
emellertid intressant ur fler
strategiska perspektiv. Lange
betraktades Svalbard som
betydelsefullt framst pa grund av

sin tidigare omfattande gruvnaring.

Men idag &r det inte bara det

som finns under jorden som gor
Svalbard strategiskt intressant.
Ogruppens geografiska lidge gor att

den ocksa spelar en roll for det som
sker langt ovanfor markytan.

...OCH I RYMDEN

Pa Plataberget, nagra kilometer
vaster om varldens nordligast
belagna stad, Longyearbyen, ligger
Svalbard satellitstation, SvalSat.
Tillsammans med svenska Esrange
utanfoér Kiruna kan SvalSat ta emot
data fran satelliter som cirkulerar i
polarbanor, som passerar ovanfor
eller strax ovanfor jordens poler.

| den snabba
utvecklingen som
nu sker inom
dessa omraden
spelar nordligaste
Europa, och i
synnerhet Sverige,
en viktig roll.

Satelliter som befinner sig i denna
typ av omloppsbanor anvands
bland annat for att teckna kartor,
for vaderobservation och i militart
spaningssyfte. Svalbardfiberen drivs
av Space Norway, norska statens
rymdbolag. Utdver att forse Svalbard
med internet transporterar kabeln
signaler fran SvalSat till fastlandet.
Forutom att nastintill berdva
invanarna pa Svalbard deras
internetuppkoppling kunde

brottet pa Svalbardfiberen allts&

ha brutit datadverforingen fran en
mangd satelliter. Saledes data som
exempelvis kan anvéndas for att

i nastintill realtid folja en militar
utveckling pa marken. Utéver

att tydliggora sarbarheten som

omgardar kritisk infrastruktur pa
havsbotten belyste kabelbrottet
utanfor Svalbard samtidigt en
annan doméan som snabbt véxer i
strategisk betydelse, ndmligen
rymden.

Rysslands krig i Ukraina har visat
att rymddomanen ar avgérande

for att sakra tillgangen till kommu-
nikationer i krig. Det faktum att
Ukraina under krigets tidiga skede
gavs tillgang till Starlink, en kon-
stellation av flera tusen satelliter
som skickar ut internet fran rymden,
betraktas i efterhand som en av

de avgdrande faktorerna bakom
Ukrainas forméga att bjuda effektivt
motstand mot Rysslands angrepp.

For narvarande ar Starlink, som ags
och drivs av Elon Musks rymdbolag
SpaceX, den totalt dominerande
aktdren nar det kommer till satellit-
kommunikationer. Emellertid
innebdr ett privatagt bolag som
blivit en strategiskt avgérande
aktor och maktfaktor en inte helt
oproblematisk situation. Till
syvende och sist beror systemets
tillampning pa dgarnas, eller i
SpaceX fall pa huvudagarens, vilja
och ambitioner. Enligt New York
Times ska Elon Musk exempelvis
ha nekat Ukraina tillgang till
Starlink for att hindra ukrainska
motattacker mot ryska Svartahavs-
flottan.

SVERIGE SOM RYMDNATION

Den véxande betydelsen av rymd-
domanen gor, tillsammans med
problematiken som omgardar

de privata rymdbolagen, att
Europeiska unionen vill utveckla
en egen satellitkapacitet, kapabel
att utmana jatten SpaceX. For att
na dit blir Svalbard och SvalSat,
men framfor allt nordligaste
Sverige och rymdstationen Esrange,



Rymdbasen Esrange ar betydelsefull inte bara nationellt utan ocksa fran ett europeiskt perspektiv. Foto: SSC.

hogintressant. | januari detta ar
invigdes Spaceport Esrange, den
forsta lanseringssiten pa det
europeiska fastlandet med formaga
att skjuta upp satelliter i polar
omloppsbana. Planen &r att satelliter
inom kort ska bdrja skjutas upp
fran basen, vilket skulle géra
Esrange till den forsta europeiska
rymdbasen utanfér Ryssland dar
en satellit kan skjutas upp.

Rysslands krig i Ukraina har med
all tydlighet klargjort den strate-
giska angelagenheten i att haen
rymdformaga i framkant. Narvaro
i och tillganglighet till rymden
bidrar, i kombination med ett nat
av kommunikations- och infra-
strukturledningar pa havsbottnarna,
till att skapa robusta samhéllen
med férméagan att kommunicera
ocksa i tider av krig.

I framtiden kommer behovet

av att skydda inte bara det som
finnas pa marken, utan ocksé langt
ner under havsytan och tusentals
meter upp i atmosféren, bara att
vaxa.

Katarina Tracz ar forsvars-
och sakerhetspolitisk analytiker
samt radgivare inom strategisk
kommunikation.
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Foretagen
och fOrsvaret

Idag drivs teknologiutvecklingen framst av den civila
marknaden, som sedan absorberas av forsvarsmarknaden.
Samtidigt suddas gransen mellan militart och civilt ut,
vilket gor separata forskningsspar for militar och civil
forskning ineffektiva, skriver Hanna Olofsson.

Forsvarsforetagen har en
avgorande roll for forsvaret av
Sverige. De bidrar till uthallighet,
tillganglighet och férsorjnings-
trygghet. FOretagen &r en del av
den svenska sékerhetspolitiken
och en viktig del av det som gor
Sverige till en eftertraktad och
trovardig partner i internationella
samarbeten. Ett modernt, kompe-
tent forsvar bestar av kunskap och
teknik, dar foretagen &r centrala.

Forutsattningarna for forsvars-
foretagen ar foranderliga och
paverkas av teknologi, sakerhets-
politik och marknadsutveckling.
Forutsattningarna for foretagen

i Sverige skiljer sig fran andra
lander, vilket &r viktigt att beakta
i en tid av tillvaxt, mal om 6kad
produktionskapacitet samt ett
allvarligt sékerhetspolitiskt lage.
Till skillnad fran andra lander
har foretagen i Sverige inte nagot
statligt &gande. Avpolitiseringen
har lett till konkurrenskraftiga
och kostnadseffektiva foretag.
Bland vara partnerlander och
allierade finns ett starkt intresse
av den kunskap och teknik som
finns hos foretagen. Deras breda
tekniska och produktionstekniska
kompetens ses som en viktig del av
det som gor Sverige attraktivt som
samarbetspartner.

Forsvarsforetag ar forsknings-
intensiva och satsar varje ar
betydande delar av sin omsattning
pa utveckling. Genom att det inte
finns négot statligt 4gande, eller
sarskilt manga teknikutvecklings-
program, finansierar de flesta
foretagen sin teknikutveckling

och bar den kommersiella risken.
Nar teknik och system blir alltmer
komplexa blir det av storre vikt att
sakra mojligheterna att forsorja
dessa genom partnerskap. I flera
projekt samarbetar darfor foretagen
med bolag fran andra lander for att
klara teknikutvecklingen.

GRANSER FORSVINNER

Idag drivs teknologiutvecklingen
framst av den civila marknaden,
som sedan absorberas av forsvars-
marknaden. Samtidigt suddas
gransen mellan militart och civilt
ut, vilket gor separata forsknings-
spar for militar och civil forskning
ineffektiva. Trots att foretagen har
satsat en betydande del av sin
omsattning pa forskning och
utveckling (FoU) har statens
forskningssatsningar inom forsvars-
omradet under lang tid kanne-
tecknats av alltfor lagt risktagande,
ett fokus pa grundforskning, en
otillracklig langsiktig finansiering
och ett bristande strategiskt
perspektiv. Staten har ett sarskilt

ansvar for att atgarda forsknings-
skulden samt att ta bort de civila
och militéra "stupréren”. Aktérerna
behdver tydliga langsiktiga incita-
ment och verksamhetsprinciper
samt resurser for att kunna priori-
tera, utveckla och implementera en
forskning, utveckling och innova-
tion som moéter féranderliga behov.

SVENSK MODELL

Teknik och kunnande ar hdrnstenar
for internationella samarbeten och
en framgangsrik sakerhetspolitik.
Utvecklingen av teknik och nya
I6sningar kraver samtidigt tillgang
till en internationell marknad.

Den svenska modellen for att
starka forsvarsformagan och dess
forsorjningssakerhet bygger pa att
forsvarsforetagen har tilltrade till
marknaden. Forsvarsmarknaden ar
global, men den fungerar inte som
andra marknader. Fa marknader &r
sé reglerade och politiskt styrda
som denna. Nér l6sningar kops
utomlands eller utvecklas i sam-
arbete foljer valet av leverantérer
och partners inte alltid rena
ekonomiska eller tekniska kriterier.
Valet tjanar i stéllet ofta strategiska
och politiska mal, eftersom rela-
tionen mellan upphandlad kund och
leverantor blir ett beroende som
over tid grundar sig pa fortroende.



Betraffande upphandling bygger
den pa politik och fortroende pa
grund av att de flesta europeiska
lander &r EU- och/eller Nato-
medlemmar och dédrmed &r utrust-
ningen for deras férsvarsmakter
nastan uteslutande europeisk

eller amerikansk. Manga stater

ser sina foretag som en direkt del
av sin egen forsvarsformaga och
forsorjningssakerhet, vilket gor att
dessa lander ofta valjer nationella
foretag som leverantorer. Vikten
av forsorjningssakerhet ror inte
endast fredstid utan aven vid hogre
beredskap och ytterst krig, da
forsorjningskedjorna av naturliga
skal paverkas.

KRIG I EUROPA

Erfarenheterna fran Ukraina visar
vilken roll en robust produktions-
kapacitet spelar over tid. Sverige ar
ett av varldens mest innovativa
lander, i synnerhet inom forsvars-
omradet. Kunskap, teknologi och
den industriella férmagan ger
styrkepositioner som méts bade

i sakerhetspolitisk tyngd och i

att ge vara soldater och sjoéman
forutsattningar att férsvara Sverige.
Kriget har blottat att foretagens
produktionskapacitet inom flera
kritiska omraden endast ar dimen-
sionerade for ett Europa i fred.

Vastvarlden star nu infor
utmaningen att méta den nya
verkligheten, 6ka produktionen
och samtidigt ta tekniksteg for att
mota morgondagens hot. Kriget

i Ukraina har gjort problemet
tydligt. Vastvarlden har svarigheter
att fa fram tillrackligt med materiel
som Ukraina behdver. Problemet
blir varre av att Sverige liksom
andra vastlander samtidigt ska
satsa mer pa det egna forsvaret.
Produktionen av nya produkter

tar dessutom tid. Det gar trogt

for regeringar och myndigheter

att komma till bestallningar. Att
bygga ut produktionskapacitet av
exempelvis ammunition tar tid

och innebar enorma investeringar

i bade kapital och personal.
Kompetensfoérsorjningen av tillvaxt
ar en av de utmaningar som vi star
infér och bromsas av att det saknas

relevant utbildning for exempelvis
explosiva amnen, vilket skapar flask-
halsar nér det kinetiska klustret i
Karlskoga maste vaxa. Det behovs
langsiktiga taganden, en tydlig
dialog och tillgang till kapital 6ver
tid for att 6ka produktionstakten.
Samtidigt ska fortsatt viktiga
tekniksteg tas for att behalla ett
militarstrategiskt évertag inom
kritiska omraden.

Sverige, Europa och Nato méste
vara redo att férsvara och aktivt
bidra till att bevara freden, férebygga
konflikter och stirka den inter-
nationella sékerheten. Detta &r inte
mojligt om diplomati inte kan backas
upp med en trovardig sdkerhets-
politik och forsvarsformaga. Ett
funktionellt och starkt forsvar ar
darfor centralt for Sverige och

for vara partnerlander. For att
nyttja Sveriges samlade resurser
maste sakerhetspolitik, teknik och
marknad ses som en helhet. Utan
foretag inget férsvar.

Hanna Olofsson ar stabschef vid
Sékerhets- och forsvarsforetagen.
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otalfOrsvaret
ar en helhet

i lever i morka och allvarliga tider. I Ukraina
V har det fullskaliga kriget, invasionen och ocku-

pationen pagatt i ett och ett halvt ar. Antalet
déda, skadade och manniskor pé flykt ar nu ofattbart
stort. Samtidigt pagar ett stort antal andra konflikter
runt om i vérlden, dér den mest akuta vid sidan om
Ukraina just nu &r utvecklingen i Mellandstern. Det
ar med sorg och fasa vi foljer utvecklingen dar. Manga
manniskor i Sverige berdrs personligen av de krig och
konflikter som pagar i varlden.

Né&r jag onskade att fa bli ledamot i forsvarsutskottet
efter valet 2018 holl allt pa att forandras. Fran att under
en lang tid ha gjort analysen, och haft en stark 6nskan
om, att varlden var pa vag i en fredligare riktning, sag vi
hur Ryssland blivit allt mer aggressivt mot sina grann-
lander. Hela totalférsvaret behtvde atertas, utvecklas
och forstarkas.

Just nu pagér Forsvarsberedningens arbete mot ett nytt
tidigarelagt férsvarsbeslut vintern 2024. Vi har rest till
nastan alla huvudstader i norra Europa for att ta del
av den analys som vara grannlander gér. Mest givande
har resorna till Estland, Lettland, Litauen och Polen
varit. Deras analys av utvecklingen i Ryssland ar tydlig
och annu mer frisprakig an var. Ostersjon &r vart
gemensamma hav och det ar tydligt att vara lander
tillsammans maste siakra freden i vart eget naromrade.
Vansterpartiet ar fortfarande emot ett Natomedlemskap,
men nar det anda blir av bor vi forstarka det nordisk-
baltiska samarbete utifran de behov som finns har.

For Vansterpartiets del ar det dock den civila delen av
totalférsvaret som ar den viktigaste. Vi ser flera stora
civila hot mot var sikerhet. Klimatférandringens effekter
ar ett stort och direkt hot mot var éverlevnad. Vi vet
att Sverige utsatts for cyberattacker hela tiden. Manga
av vara samhallsviktiga verksamheter &gs och drivs av
privata foretag, och en del har till och med utlandska
agare, nagot som kan stalla till problem for samord-

Forfattare till Vart Forsvars kronika valjer sjalva sitt amne
och ansvarar for innehallet.

ningen vid kriser. Men framforallt maste vi starka val-
farden och absolut viktigast for hela totalférsvaret ar
sjukvarden. Om verksamheten pa grund av nedskér-
ningar gar pa knana redan i normallage, hur ska den
kunna uttkas om det blir en storre kris eller i varsta fall
krig?

Totalforsvaret behover dven tillit och sammanhallning.
Forsvarsvilja kraver att vi kdnner oss som en del av det
land vi ska forsvara. Motsattningar, ojamlikhet, rasism,
hat, hot, propaganda och desinformation gér vart land
svagare. De skadar var gemenskap och var tillit till
varandra och det samhélle vi tillhor.

Totalforsvar ar en helhet. Det gar inte att lata budgeten
for det militara forsvaret dra ivag om inte ocksa det civila
samhaéllets viktiga delar far de resurser som behdvs.
Mitt hopp star till alla dem i vart land som har valt att
engagera sig for att starka Sveriges motstadndskraft i
alla frivilliga férsvarsorganisationer, Réda korset, freds-
rorelsen, idrottsrorelsen, miljoorganisationer och resten
av hela Sveriges fantastiska féreningsliv. Tack for er insats.

Hanna Gunnarsson ar riksdagsleamot
(v) och Ledamot av forsvarsutskottet och
forsvarsberedningen.

Foto: Sveriges
riksdag.
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Allmanna Forsvarsforeningens ars-

stamma 2024 genomfors i Stockholm — B I i m ed Ie m n u !

den 16 maj. Ombud utses av respektive
lansavdelnings styrelse. Motioner fran

lansavdelnings styrelse ska vara kansliet -
(aff@aff.a.se) tillhanda senast den For 300 kronor/éar far du fyra nummer av
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FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ar en ideell férening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fran myndigheter och politiska partier och

foreningens d&ndamal ar att aktivt delta i den sékerhets-

och forsvarspolitiska debatten genom foéredrag, diskussioner

och seminarier i syfte att framja Sveriges formaga att mota
Foto: Roman.Stasiuk / Shutterstock. saval militara som andra former av samhallshot.
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